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PETIJUMA APRAKSTS

Petijumu ,,Parskats par NVO sektoru Latvija” veica nodibinajums ,Baltic Institute of Social
Sciences” laika posma no 2011. gada 24. februara lidz 15. aprilim.

1. Pétijuma meérki un uzdevumi

Petijuma merkis ir sagatavot parskatu par NVO sektoru Latvija, apkopojot un analiz&jot
informaciju par NVO raksturojo$am pazimém, darbibas vidi, ietekmé&joSiem ar&jiem un ieks€jiem
faktoriem, finans€juma plismu un, balstoties uz tiem, identificet NVO tendences NVO sektora
2009./2010.gada.

Lai sasniegtu $o mérki, tika noteikti $adi pétijuma specifiskie uzdevumi:

analiz€t un apkopot visparigu informaciju par NVO sektoru Latvija, balstoties uz 2009.
un/vai 2010.gada datiem;

raksturot NVO sektoru un NVO darbibas vidi, atbilstosi politiskajai, ekonomiskajai,
socialajai, informacijas komunikaciju tehnologiju situacijai Latvija;

aprakstit un analiz€t NVO sektoru, balstoties uz NVO raksturojoSam pazimém, krit€rijiem
un statistikas sadaltfjumu pa darbibas jomam,;

identificet NVO sektoru, veicot analizi regionalaja aspekta, sadalfjuma pa veidiem, darbibas
sferam, t.sk., esoSo problému un iesp&ju analizes sektora;

analizét NVO raditajus sadarbibas un informacijas joma, vértgjot ka NVO komunic€ ar
biedriem, sabiedribu, donoriem un sadarbibas partneriem visos sadarbibas [imenos;

V==

analizét NVO ieksgjas sadarbibas un informacijas apmainas joma mikro (biedri), mezo
(sadarbibas partneri, donori) un makro Itment (politikas planotaji, sabiedriba);

apzinat NVO brivpratigo darbinieku tendences, motivaciju cilvékiem darboties organizacija
brivpratigi, kads ir algota darbaspeka un brivpratigo darbinieku sadalijums NVO sektora;

analizet ziedoSanas kultiru NVO vide, kadas ir ziedoSanas attistibas tendences, c€loni un
iesp&jamas nakotnes perspektivas ziedoSanas joma, kadu dalu no ienakumiem organizacijam
veido ziedojumi un kuras jomas organizacijam sabiedriba ziedo vislabpratak;

iegiit un analizeét datus par NVO sektora bilanci, NVO ienakumus un izdevumus 12 ménesu
perioda, apskatot no ka sastav NVO darbibas kopgja bilance, vai organizacijas bilance ir
atkariga no tas darbibas vietas un lielum, kada ir visa sektora bilance salidzinosi ar kopgjo
iekSzemes kopproduktu;

identificét NVO sektora izdevumus pa jomam, veidiem, cik lieli ir NVO sektora izdevumi,
kadi ir pamatizdevumi, papildizdevumi un ka tas ir saistits ar organizacijas lielumu un
darbibas vietu un veidu;

identificét NVO sektora ienakumus, to veidus un sadalijumu pa jomam, konstatgjot NVO
sektora apgroziba esoSos ienakumus un to avotus;

analiz€t NVO sektora algota darbasp€ka tendences, atalgojuma sistemu, darbinieku
aizsardzibu, talakizglitoSanu un esoSos problému jautajumus darbaspéka joma;

izpétit iesp&ju izveidot sabiedribas lidzdalibas indeksu, ar kura palidzibu varétu regulari
sekot Iidzi pilsoniskas Iidzdalibas attistibas procesiem Latvija.
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2. Pielietotas datu vakSanas metodes un mérka grupas

Petjjumam ,Parskats par NVO sektoru Latvija” nepiecieSamie dati tika ieguti seSu dazadu
pétniecisko aktivitasu ietvaros, izmantojot gan kvantitativas, gan kvalitativas datu vaksSanas un
analizes metodes.

2.1. Dokumentu analize

Sis aktivitates ietvaros tika veikta ped&jos gados Tstenotu, ar NVO darbibas analizi saistitu p&tijumu
analize, lai raksturotu NVO darbibas vidi. Atlasot pétijumus (pilnu pé€tijumu sarakstu sk.
pielikuma), ir nemta v&ra nepiecieSamiba raksturot NVO sektora attistibu ped&jo gadu laika, kam
noderiga ir informacija, kas iegita lidz $1 pétijuma istenoSanas bridim — 2011. gada aprilim.

Kopuma tika veikta 19 dazadu pétjjumu sekundara analize atbilstoSi Sadiem galvenajiem
kriterijiem:
e administrativo barjeru raksturojums dalfjuma p&c iestadém un barjeru veida (procediira,
patérétais laiks, informacijas aprite);

e NVO sektora darbibu raksturojosas pazimes (kvalitativi indikatori):
- lidzdaliba un aktivitate,

- NVO aktivitasu raksturs — projekti, lidzdaliba 1@mumu piepemsana vietgja un
nacionalaja Iimeni, pakalpojumu sniegSana, lietotie ietekmes novertéSanas
indikatori,

- sektora darbibas stipras un vajas puses,

- sadarbibas kvalitate ar partneriem (sadarbibas mérki, cieSums, savstarp&ja
konkurence),

- NVO aktivitates iesaistitas merka grupas (to lielums, saites ar plasaku sabiedribu),

- NVO finanséjums (apjoms, avoti, finans€juma stabilitate, atkaribas pakape no
dazada veida donoriem).

Saskana ar peétijjuma uzdevumiem §1 aktivitate paredzg€ja arl normativa regul&juma analizes
veikSanu. NVO normativa reguléjuma un administrativo barjeru analize Latvija ir veikta vairaku
iepriek$ veiktu pétijumu ietvaros, aplikojot administrativas barjeras un slogu, ka ar1 izstradajot
ieteikumus to mazinaSanai. Administrativa sloga NVO noteikSanai 2010.-2011. gada Valsts
kancelejas uzdevuma nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences” veica atsevisku pétijumu
par administrativajam barjeram, ar kuram sastopas iedzivotaji un NVO, tadgjadi So procediiru
ietekme uz NVO darbibu ir apzinata'. Minéto iemeslu d& $aja p&tijuma normativie akti tika nemti
vera tik liela méra, cik tie attiecas uz pétijuma mérku sasniegSanu un pétijuma iegitas informacijas
izskaidroSanu.

Buatiskakie NVO sektora darbibu ietekmejoSie pamatakti:

e Biedribu un nodibinajumu likums;

e Sabiedriska labuma organizaciju likums;
e Valsts parvaldes iekartas likums;

e Likums ,,Par gramatvedibu”;

e 2006.gada 3.oktobra MK noteikumi Nr.808 ,,Noteikumi par biedribu, nodibindjumu un
arodbiedribu gada parskatiem”;

! Pétijums pieejams Valsts Kancelejas P&tijumu un publikaciju datu bazs:
http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?1D=3813 (p&dgjo reizi sk. 11.04.2011.).
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e 2010.gada 5.maija MK noteikumi Nr.407 ,Noteikumi par biedribas, nodibingjuma,
religiskas organizacijas vai tas iestades iepriek$éja gada darbibas parskata un turpmakas
darbibas plana veidlapas paraugu”;

e 2005.gada 4.janvari MK noteikumi ,Noteikumi par sabiedriska labuma organizaciju
administrativajiem izdevumiem”;

e 2007. gada 6. marta MK noteikumi Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta”;

e 2009. gada 25. augusta MK noteikumi Nr.970 ,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa”;

o Ministru kabineta kartibas rullis.

NVO sektora darbibu ietekméjosie sekundarie akti:

e Likums ,,Par pievienotas vertibas nodokli”;
e Likums ,,Par arhiviem”;
e Likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”;

e Likums ,,Par uzn@mumu ienakuma nodokli”.

2.2. Statistikas datu analize

Statistikas datu analizes mérkis ir veikt dazadu registru datu un apkopotas statistikas izpéti, lai
raksturotu:

e NVO sektoru kopuma un izveidotu §im kopumam reprezentativu izlasi NVO kvantitativajai
aptauju;

e NVO un sabiedriska labuma organizaciju budZzetus;
e NVO sektora bilanci salidzinosi ar kopgjo iek§zemes kopproduktu.

Statistiskas analizes mérkiem ir izmantoti $adu registru dati: LR Uzpémumu registrs/ Lursoft,
Valsts ienémumu dienests un Centralas statistikas parvalde.

Pétijuma vajadzibam no LR Uznémumu registra/ Lursoft datu bazes tika iegadata pilna NVO datu
baze par visam Latvija registrétajam un 2004./2005. gada parregistrétajam NVO. Par katru NVO
tika iegiiti $adi raditaji: nosaukums, adrese, dibinaSanas gads un 250 zimju gar§ NVO darbibas
mérka apraksts. Datu bazé kopuma ir vairak ka 13 000 vienibu.

Lai varétu izpildit p&tijuma uzdevumu identificét NVO sektoru, veicot analizi regionalaja aspekta,
sadalijuma pa darbibas jomam, tika veikta visu datu baz& eso$o vienibu klasificé$ana pa regioniem
un novadiem, darbibas mérkiem un tiem atbilstoSajam darbibas jomam saskana ar Kultiras
ministrijas sagatavoto NVO klasifikacijas projektu.

NVO sektora finansu situacijas izpétei tika izmantoti Valsts ienémumu dienesta (VID) dati par visu
biedribu un nodibinajumu darbibu 2005.-2009. gada. Piecu gadu darbibas posma analize lauj veikt
NVO darbibas dinamikas un pédéjo gadu tendencu salidzinoSu analizi dalijjuma pa LR planoSanas
regioniem. P&tTjuma ir analiz&ti Sadi raditaji:

¢ informacija par uzp@muma ienakuma nodokla atlaidém (maksataju skaits un atlaizu summa)
un juridisko personu skaits, uz kuriem attiecas likums ,,Par uznémumu ienakuma nodokli”;

e informacija par iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem saistiba ar ziedojumiem vai
davinajumiem (fizisko personu skaits un ziedojumu/davinajumu kopsumma);

e informacija par biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem;
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informacija par biedribam un nodibinajumiem, kas iesniegtajos gada parskatos uzrada
ienémumus no saimnieciskas darbibas;

informacija par biedribu un nodibinajumu skaitu, kas registr&jusas ka ar PVN aplickamas
personas;

kopsavilkums par biedribu un nodibinajumu ienémumu un izdevumu parskatiem pa
galvenajam pozicijam,;

informacija par biedribas un nodibinagjumos nodarbinato darbinieku skaitu un to kopg&jiem
ienakumiem.

Pétijuma ir analizéti VID dati par sabiedriska labuma organizaciju darbibu 2005. — 2009. gada
planosanas regionu griezuma. Kopuma ir analizeti $adi raditaji:

sabiedriska labuma organizaciju skaits;

informacija par sabiedriska labuma organizacijas nodarbinato darbinieku skaitu un to
kopg&jiem ienakumiem;

dati no sabiedriska labuma organizaciju ien@mumu un izdevumu parskatiem dalfjuma pa
parskatu pozicijam,;

ziedojumu un davinajumu parskats;

kalendaraja gada sanemto ziedojumu izlietojums.

Centralas statistikas parvaldes dati p&tijuma ir izmantoti, lai veiktu statistisko datu analizi par NVO

sektora ieguldijumu valsts IKP 2005.-2009. gada un NVO darbinieku vidgjo atalgojumu.

2.3. Ekspertu intervijas ar NVO vaditajiem

Pétijuma ir veiktas 10 padzilinatas ekspertu intervijas ar pieredzgjuSiem un aktiviem dazadu jomu
NVO parstavjiem Riga un regionos. Intervijas notika 2011. gada marta ménesi. P&tijuma ir intervéti
$adu NVO vaditaji:

Advokatu atbalsta biedriba;

Ventspils augsto tehnologiju parks (nodibingjums);
DzIKS ,,Kurzemes nams 14”;

Biedriba ,,Culturelab”;

Invalidu un vingu draugu apvieniba ,,Apeirons”;
Jauniesu biedriba CHEESE;

nodibinajums ,,Martina fonds”;

Latvijas krievu biedribu asociacija;

Biedriba ,,Preilu sieviesu klubs”;

Biedriba ,,Vides aizsardzibas klubs”.

Saja pétnieciskaja aktivitaté izmantota metode - padzilinata intervija - lidzinas sarunai, kura
apmacits intervetajs, balstoties iepriek$ izstradatas jautajumu vadlinijas, pielagojas katra
respondenta konkretajai situacijai un atrod atbilstosSu pieeju, kas lauj iegiit péc iesp€jas patiesu un
detalizétu informaciju par pétamo jautajumu. Padzilinato interviju laika ir iesp&jams uzdot vairak
jautajumu katram respondentam, ka ari sanemt respondenta individualu veért€jumu, péc iespé€jas
izsledzot citu mérka grupas parstavju viedoklu ietekmi. Lai pamatotu pé&tnieku secinajumus un
ilustrétu aptaujato ekspertu viedoklus, pétijuma rezultatu izklasta ir ievietoti interviju citati.
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2.4. Fokusa grupu diskusijas ar NVO biedriem

Pétijuma ir veiktas tris fokusa grupu diskusijas ar NVO biedriem — gan algotajiem, gan
brivpratigajiem darbiniekiem. Kopuma diskusijas piedalijas 25 dalibnieki. Viena diskusija notika
Riga, divas — arpus Rigas: Jekabpilt un Saldii. Diskusiju norises vietas tika izvel&tas ta, lai tas butu
sasniedzamas péc iesp&jas plasakam NVO biedru lokam, raugoties no attieciga regiona NVO
geografiska parklajuma. NVO atlase tika veikta ta, lai katra diskusija un $aja p&tnieciskaja aktivitate

kopuma bitu ieklautas péc iespéjas dazadaku jomu NVO.

Nr. Diskusijas Diskusijas dalibnieka parstavéta NVO Biedra statuss
norises laiks
un vieta
1. 8. marts Latvijas Zala josta, biedriba Algots darbinieks
Riga Latvijas Sarkanais Krusts Algots darbinieks
Latvijas Lauku forums, biedriba Algots darbinieks
Resursu centrs sievietem ,,Marta”, Brivpratigais darbinieks
biedriba
Latvijas Polu savieniba Brivpratigais darbinieks
Latvijas Dzivoklu Tpasnieku savieniba, Brivpratigais darbinieks
biedriba
Rigas Latviesu biedriba, Jana Cakstes Brivpratigais darbinieks
demokratijas un ilgtspg&jigas attistibas
biedriba un Latvijas Humanas pedagogijas
asociacija
Latvijas diabgta asociacija, Studensu Brivpratigais darbinieks
korporacija ,,Gundega”
Latvijas Kokrlipniecibas federacija Algots darbinieks
Rigas aktivo senioru alianse Brivpratigais darbinieks
2. 10. marts Vietalvas mednieku Klubs Brivpratigais darbinieks
Jekabpils Invalidu apmacibas un dienas centrs Brivpratigais darbinieks
L,LAUSMA”
Biedriba ,,Izglitibas iniciativu centrs” Algots darbinieks
Biedriba ,,Balta maja”(Livani) Brivpratigais darbinieks
Biedriba ,,S€lija”, vides un tiirisma Brivpratigais darbinieks
attistibas klubs
Biedriba ,,Vides Iniciativu centrs” Brivpratigais darbinieks
Jekabpils NVO atbalsta centrs Algots darbinieks
Tirdzniecibas un Riipniecibas kameras Algots darbinieks
Jekabpils nodala
3. 15. marts Saldus rajona attistibas biedriba Brivpratigais darbinieks
Saldus Mednieku Klubs ,,Satini” Brivpratigais darbinieks
Saldus Brivpratigo ugunsdz&sgju biedriba | Brivpratigais darbinieks
Grobinas pagasta jaunieSu organizacija Brivpratigais darbinieks
,,Mezgls”, biedriba
Biedriba ,,Liepajas rajona partneriba” Brivpratigais darbinieks
Saldus lauksaimnieku apvieniba Brivpratigais darbinieks
Orientésanas klubs ,,Saldus”, biedriba Brivpratigais darbinieks

2.5. Fokusa grupu diskusija ar iedzivotajiem

Lai analizétu ziedoSanas kultiru NVO vide, kadas ir ziedoSanas attistibas tendences, c€loni un
iesp&jamas nakotnes perspektivas ziedoSanas joma, kadu dalu no ienakumiem organizacijam veido
ziedojumi un kuras jomas organizacijam sabiedriba ziedo vislabpratak, tika organizéta viena
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iedzivotaju fokusa grupu diskusija. Taja piedalijas iedzivotaji ar dazadu ziedoSanas pieredzi, kuri
ped&jo divu gadu laika ir ziedojusi naudas lidzek]us vai dazadus materialos resursus — apgerbu,
apavus, rotallietas u.c. lietas — gan NVO, gan konkr&tiem cilvékiem vai projektiem. Diskusija notika
11. marta Riga un taja piedalijas sesi dalibnieki.

Nr. | Dalibnieka vards ZiedoSanas pieredze

1. Maris Regulari ziedo naudu sabiedriska labuma organizacijas darbibas
atbalstam un religiskajai draudzei.

2. Evija Ziedo regulari nelielas naudas summas, zvanot pa talruni vai veicot

parskaitijumu banka; ir ziedojusi mantas, nogadajot tas uz dazadam
NVO, pieméram, Latvijas Sarkanais Krusts, Maminu klubs; ir
sanémusi IIN atlaides par ziedoSanu.

3. Marite Ziedojusi nelielas naudas summas, zvanot pa talruni vai veicot
parskaitijumu banka.

4. Gunta Ziedojusi nelielas naudas summas, zvanot pa talruni vai veicot
parskaitijumu banka; regulari ziedo konkrétai NVO un tas darbibas
atbalstam.

5. Evija Ziedojusi nelielas naudas summas, veicot parskaitfjumu banka; ir

ziedojusi mantas konkrétiem ziedojumu sanéméjiem; ziedo NVO un
tas darbibas atbalstam.

6. Dzintars Regulari ziedo veikalu ziedojumu kastites; ir ziedojis naudu NVO
darbibas atbalstam.

2.6. Kvantitativa NVO aptauja

NVO kvantitativa aptauja ir istenota laika posma no 2011. gada 16.marta lidz 7.aprilim ka
elektroniska aptauja, nosutot katram respondentam uz e-pastu saiti unikalu saiti, lai interneta
aizpilditu aptaujas anketu. Aptaujas anketa tika izveidota, balstoties uz ekspertu interviju un fokusa
grupu diskusiju gaita ieglito informaciju, ka arT nemot véra iepriek$ veikto pétjjumu pieredzi un
nepiecieSamibu iegiit NVO ienémumus un izdevumus raksturojoSus datus.

Lai datus varétu analizét sadalfjuma pa NVO darbibas jomam, kopgjas bilances, regiona u.c.
griezumos, tika izvirzits uzdevums aptaujat 400 NVO — katra NVO tika aptaujats viens tas parstavis
(vaditajs, nepiecieSamibas gadijuma ltidzot pieaicinat gramatvedi). Visam izlasé ieklautajam NVO
tika noskaidrots talruna numurs, kontaktpersona un $is personas e-pasta adrese, uz kuru tika nosiitita
saite aptaujas anketas aizpildiSanai.

NVO aptaujas izlase tika sadalita divas dalas — pamatizlasg€ tika planots aptaujat 300 respondentus
un papildizlasé — 100 respondentus. Sada dalfjuma pamata ir NVO sektora dalijums péc darbibas
nozarém, proti, ka rada pétijuma iegutie dati, lielu dalu Latvijas NVO veido nekustama 1paSuma
apsaimniekoSanas un sporta organizacijas, proti, ierobezota méroga darbojosas NVO. Savukart $1
petijuma merkis ir gan raksturot NVO sektoru kopuma, gan atseviski art tadas NVO, kuru darbiba
vérsta uz plasaku sabiedrisko intere$u aizstavéSanu. So uzdevumu veic sabiedriska labuma
organizacijas, kuru detalizetai analizei tika izveidota papildizlase.

Pamatizlase tika ieklautas visas NVO, kuru atlase aptaujai ir veikta no iegadatas LR Uzpnémumu
registra datu bazes. NVO izlase ir veidota péc sistematiskas nejausas izlases metodes principa (t.i.,
no 13 285 vienibam ar noteiktu soli (katrs 6. ieraksts) ir atlasitas 2214 NVO, kuras ir ieklautas
izlas€). Izlas€ ieklauto NVO skaits bija noteikts ar rezervi, nemot véra nepiecieSamibu aizvietot tas
NVO, kas kaut kadu iemeslu d&€] nevéletos piedalities aptauja vai nebiitu ieglistama to
kontaktinformacija.

Gruti sasniedzamo NVO 1patsvars ir noteikts, analizgjot LR Uznémuma registra Lursoft datu baze
pieejamo informaciju par NVO dibinaSanas mérkiem, laiku, ka ari VID sniegto informaciju par
NVO, kuras iesniedz gada parskatus:
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e 2009. un 2010. gada ir strauji piecaudzis dzivoklu 1pasnieku biedribu skaits — tas parasti
apsaimnieko vienu maju, ir griti iegistama $adu NVO kontaktinformacija un tika
prognozeta zema to atsauciba;

e griiti sasniedzamas ir arT nesen (p&c 2009. gada) dibinatas dazadu jomu biedribas, jo tas nav
sniegusas par sevi informaciju ne publiskajiem izzinu dienestiem, ne vietejam pasSvaldibam.

Savukart papildizlases atlasé tika izmantoti VID majas lapa (www.vid.gov.lv) pieejamie dati par
tam NVO, kuru sabiedriska labuma organizacijas statuss bija speka izlases veidoSanas bridi (2011.
gada marta). Detalizéta informacija par NVO aptaujas norises rezultatiem ir atspogulota tabula
zemak.

Pamatizlase Papildizlase Kopa
Atlasito NVO kontaktu skaits 2214 401 2615
No tam:
Nav pieejama kontaktinformacija vai 1509 121 1630
NVO atsakas piedalities aptauja
Izsiitito anketu skaits 705 280 985
No tam:
Aizpilditas pilniba 253 91 344
Aizpilditas daleji 31 19 50
(datu apstradei derigas, atbildeti vismaz
70% no anketas jautajumiem)
KOPA datu apstradei izmantotas 284 110 394
Aizpilditas daleji 96 17 113
(datu apstradei nederigas, atbild&ti
mazak ka 70% no anketas jautajumiem)
Nav atbildes 325 153 478
(anketa nosttita, bet adresats to nav
skatijis/ atteicies aizpildit)

Aptaujas datu analize tika veikta statistikas programmas SPSS 15.0 vide. legiito rezultatu
raksturo$anai tika izmantoti apraksto$as statistikas vienas un vairaku pazimju klasifikacijas,
strukturéSanas, noveértéSanas un salidzinaSanas pagémieni un tehnikas (statistiska noveértéSana,
statistiski butisku atSkiribu parbaude, statistiski nozimigu sakaribu parbaude, krustojumu tabulu
analize u.c.).
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GALVENIE SECINAJUMI

NVO sektora dinamika un izaugsmi ietekmeéjosie faktori

Kops iestasanas Eiropas Savieniba NVO sektors ir skaitliski strauji pieaudzis, un 2011. gada
februari Latvija bija registrétas 13 284 nevalstiskas organizacijas. NVO, kas dibinatas péc 2004.
gada, veido 62% no to kopskaita. NVO skaita strauju picaugumu veicinaja vairaki, zinama méra
savstarpgji saistiti faktori.

Pirmkart, tas bija normativa reguléjuma izmainas 2004. gada, kas skara gan uznémejdarbibu, gan
nevalstisko organizaciju darbibu. Saistiba ar §Tm izmainam kops$ 2005. gada 1. janvara Latvija tika
likvideta tada uznémeéjdarbibas forma ka bezpelnas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (BO SIA), ka
rezultata dala no §Tm organizacijam parregistréjas par biedribam vai nodibinajumiem.

Otrkart, NVO sektora pieaugumu veicinaja ES fondu finans€juma pieejamiba dazadam aktivitatem.
Ta, pieméram, iedzivotaji, kas bija apvienojusies intereSu vai sporta klubos, registréja biedribu, lai
varétu iesniegt projekta pieteikumu ES fondu programmas. Savukart citu ES fondu, piemeram,
programmas LEADER prasibas ir minéts, ka noteiktas teritorijas pasvaldibam un NVO ir jadibina
vienota organizacija.

Treskart, aizvien vairak tika dibinatas dazadu NVO koalicijas un sadarbibas platformas, tadejadi
paaugstinot noteiktas jomas organizaciju kapacitati un spgju iesaistities dialogd ar politikas
veidotajiem.

Ceturtkart, NVO dibinasanu atseviskas darbibas jomas, piemé&ram, socialo pakalpojumu joma,
veicinaja valsts ekonomiska lejupslide un nepietickamais pakalpojuma nodrosinajums no valsts vai
pasSvaldibas puses. Ta, pieméram, lai risinatu problému, ka valsts ugunsdzésibas un glabSanas
dienesta pakalpojumus nedroS$ina pietiekama apmeéra un vienlaikus §adi pakalpojumi nav pasvaldibu
kompetencg, vairuma Latvijas novadu ir nodibinatas brivpratigo ugunsdzes€ju biedribas.

Piektkart, nekustama ipaSuma attistiba, jaunu dzivojamo namu blivnieciba un iespgjas iegiit ES
fondu finans€jumu dzivojama fonda atjaunoSanai (piemé&ram, pasakumi energoefektivitates
paaugstinaSanai) veicindja nekustama Tpasuma apsaimniekoSanas biedribu dibinasanos.

Sestkart, dazadas intereSu vai briva laika pavadiSanas grupas registré biedribu, lai varétu nokartot
ligumiskas un finanSu saistibas ar publiskajiem vai privatajiem pakalpojumu sniedzgjiem. Ta,
pieméram, dibinas mednieku kolektivi, kuru biedru nauda sedz dazadas nodevas saistiba ar medibu
organiz€Sanu valsts mezos, vai jaunieSu briva laika pavadiSanas biedribas, kuras tad€jadi var nomat
telpas no pasvaldibas dazadu sporta un atpiitas pasakumu organizesanai.

Kopuma visvairak NVO Latvija ir registrétas (1) sporta, (2) atptitas un interesu klubu, (3) JpaSuma
apsaimniekosSanas, (4) kultiras un makslas, (5) pilsonibas un intereSu aizstavibas organizaciju, (6)
ekonomiskas, socialas un kopienas attistibas un (7) profesionalo asociaciju grupas.

Nemot véra iepriek§ attélotas jaunu NVO registréSanu veicinoSos faktorus, Latvija var nodalit
NVO, kas darbojas ilgi un tapéc ir uzskatamas par salidzino$i pieredz&usam organizacijam, un
tadas NVO, kas uzskatamas par jaunam organizacijam. Pieredz€jusas NVO visbiezak ir uznéméju
un profesionalas asociacijas vai darbojas likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas, kulttiras
un atpiitas, ka ar1 izglittbas un pé€tniecibas jomas. Savukart jaunas NVO visbiezak parstav
nekustamo IpaSumu apsaimniekoSanas un ekonomiskas, socialas un kopienas attistibas, vides
aizsardzibas un socialo pakalpojumu jomas, ka ar1 NVO, kuru meérkis ir veicinat sadarbibu
tirdzniecibas, ripniecibas, kultliras un citas jomas (starptautiskas aktivitates).

NVO darbiba liela méra koncentr&jas ap Rigu — gandriz puse (46%) NVO ir registrétas Riga, tacu to
starpa ir arT tadas organizacijas, kuras izver§ savu darbibu visa Latvija un kuram ir regionalas
nodalas. Rigas regiona registrétas ir 16% NVO, 13% — Kurzemes regiona, savukart Vidzemes,
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Zemgales un Latgales regionos ir registréts aptuveni vienads NVO skaits (8-9% NVO katra no
minétajiem regioniem).

Nemot véra daudzveidigos NVO dibinasanas apstaklus un darbibas mérkus, NVO aktivitate ir
atSkiriga — par tadam, kas darbojas, var uzskatit tikai tas, kas sniedz par sevi regularas zinas vai
atskaites. Saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegtajiem datiem 2009. gada gada parskatus bija
iesniegusas 9409 jeb 84% registréto NVO, kuras tad butu uzskatamas par tadam, kas veic vairak vai
mazak aktivu darbibu. Ien€mumus no saimnieciskas darbibas, t.i., pakalpojumu sniegSanas par
samaksu, ir uzradijusas 2220 jeb 20% registréto NVO (t.i.,, 24% NVO, kas iesniegusas gada
parskatu). Biezak saimniecisko darbibu ir veikusas NVO Riga, ka arT Rigas un Kurzemes regiona.
Savukart saimnieciskas darbibas apméru raksturo to NVO skaits, kas ir registréjusas ka pievienotas
vertibas nodokla (PVN) apliekamas personas, t.i., to ien@mumi no saimnieciskas darbibas 12
ménesu laika posma parsniedz 10 000 latus. 2009. gada 534 jeb 6% NVO, kas iesnieguSas gada
parskatu, jeb 24% no tam, kas veic saimniecisko darbibu bija registréjusas ka PVN aplickamas
personas. Lielaka to dala darbojas Riga un Rigas regiona. Minétie dati rada, ka bitiskus iepémumus
no saimnieciskas darbibas gist maza NVO dala, tadgjadi lielako NVO sektora darbibas
nodro$inajumu sniedz citi finanSu avoti vai brivpratigais darbs.

Sabiedriska labuma organizaciju darbibas vispareéjie raditaji

Atsevisku NVO grupu veido sabiedriska labuma organizacijas, kuru darbibas merki ir saistiti ar
labdaribu, cilvéktiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes, kultiiras
un veselibas veicinasanu, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegSanu katastrofu
gadijumos un arkartas situacijas un sabiedribas, it Tpasi triicigo un sociali mazaizsargato personu
grupu socialas labklajibas cel$anu. Sadas NVO var iegit sabiedriska labuma organizacijas statusu,
un tadgjadi tam ir sniegtas priekSrocibas fizisko un juridisko personu ziedojumu sanemsana.

Salidzinot pétijuma iegiitos datus par NVO sektora darbibu kopuma un sabiedriska labuma
organizaciju darbibu, redzams, ka pedejas daudzas jomas ir ieverojami aktivakas. Kopuma 20009.
gada Latvija bija registrétas 1334 sabiedriska labuma organizacijas, kas ir 12% no NVO kopskaita.
53% (713) sabiedriska labuma organizacijas bija registrétas Riga, 14% (187) — Rigas regiona, 9%
(124) — Vidzemes regiona, 11% (144) — Kurzemes regiona, 7% (92) — Zemgales regiona un 6% (74)
— Latgales regiona.

Laika posma no 2005. Iidz 2009. gadam sabiedriska labuma organizacijas statusu ieguvuso NVO
Ipatsvars no kop&jo NVO skaita mazliet varie. Ta 2005. gada sabiedriska labuma organizacijas
statusu bija ieguvusas 10% NVO, 2006. gada — 13%, 2007. gada — 12% un 2008. gada — 13% NVO.
Sabiedriska labuma organizaciju skaita pieauguma tendences lauj secinat, ka sakotn&ji statusu
ieguva stabilas un ilgstosi Latvija darbojusas NVO, bet ped€jos gados — arT mazakas un Sauraka
spektra darbojosas NVO.

NV O sektora spéja ietekmet daZadas sabiedribas dzives jomas

ledzivotaji veido NVO un iesaistas to darbiba dazadu motivu vaditi. Pirmkart, specigs motivs ir
Sp&ja un veleésanas uzlabot kadu sabiedriskas dzives jomu, saredzot iesp&ju dot papildu ieguldijumu
tam, ko attiecigaja sfera piedava publiskie pakalpojumi. Piem&ram, paral€li Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienestam novados darbojas brivpratigas ugunsdz€s€ju biedribas, kas vienlaikus veic ar
profilaktisko darbu, savukart socialo pakalpojumu joma NVO piedava dazadus alternativas apriipes
pakalpojumus. Par mudinajumu darboties NVO kalpo arT vélme palidz&t tam sabiedribas grupam,
kas par sevi nevar pariipéties, tie var biit bérni, smagi slimie, invalidi, veci cilveki.

Otrkart, Latvijas regionos darbosanas NVO palidz radit un piedavat sabiedribai daudzveidigakas
briva laika pavadiSanas iesp€jas — jaunieSu biedribas sava starpa sacenSas sporta spél€s, organize
dazadus neformalas izglitibas un kultiiras pasakumus u.tml.
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Treskart, darboSanas NVO rada iesp&ju risinat savas personigas un citu Iidzigu cilvéku problémas —
uzlabot vides pieejamibu un dzives kvalitati, sniegt psihologisko atbalstu, veicinat izpratni par
noteiktu jomu u.tml.

Ceturtkart, NVO parstavji uzsver, ka darboSanas organizacija paver citas iesp&jas pasrealizeties un
istenot savas idejas. Tada gadijuma NVO sektoram raksturigi arT izaicinagjumu un novatorisks
skatfjums uz kadas jomas attistibu. Darboties motiv€josa ir ar1 apzina, ka, parstavot NVO, ietekmes
sp&jas ir daudz lielakas, neka darbojoties individuali. NVO aktivistiem Skiet svarigi pievest
sabiedribas uzmanibu noteiktiem jautajumiem, izglitot sabiedribu, pieméram, par vides aizsardzibas
jautajumiem, veseligu dzives veidu, iesp&jam uzlabot dzives kvalitati sava dzives vieta u.tml.

Piektkart, darbiba NVO var palidzet atrisinat cilvékam pasSa nodarbinatibas problémas, dod iesp&ju
pilnveidoties sava profesionalaja lauka u.tml.

Ka liecina aptaujas dati, NVO lideru vértejuma iedzivotajus brivpratigi stradat mudina Cetri sava
starpa cieSi saistiti faktori — iespgja iegiit interesantu pieredzi un jaunus kontaktus un git
gandarTjumu, lietderigi pavadot laiku un darot sabiedribai noderigu darbu.

Nemot vera iepriek§ min&tos darbibas motivus, likumsakarigs ir NVO spgjas ietekmét dazadas
sabiedribas dzives jomas pasverte§jums. Aptaujas dati liecina, ka visparliecinatakas NVO ir par savu
lomu vides, izglitibas, socialo un cilvéktiesibu jomas — par lielaku vai mazaku sp&ju ietekméet $1s
jomas ir parliecinati aptuveni 80% NVO parstavju, bet par iespgju panakt pietickami butisku
ietekmi — vismaz viena treSdala NVO. Savukart vismazak NVO ir parliecinatas par savu sp&ju
veicinat izmainas ekonomisko jautajumu risindSana (nodoklu politika un &nu ekonomikas
apkaro$ana), korupcijas mazinasana un informacijas atklatiba par valdibas un parlamenta darbibu.
Sie dati uzskatami par likumsakarigiem, ja apliiko NVO sadarbibas jomas ar dazadiem partneriem —
gan citam NVO, gan valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonam, ka arTt NVO pasu redz&jumu,
kada ir NVO sektora misija sabiedriba kopuma.

Apkopojot daudzveidigo informaciju par iedzivotaju motivaciju iesaistities NVO darba un
motivaciju bremzgjoSiem faktoriem, redzams, ka, lai gan NVO aktivisti labi izprot cilvékus
motivéjoSos faktorus, biezi vien viniem paSiem, ipasSi tiem, kas darbojas regionos, iztrikst
padzilinatas izpratnes, ka NVO darbiba ir viena no miisdienu demokratiskas sabiedriskas dzives
aktivitates izpausmém. Tas nozim€, ka iztrukst izpratnes, ka NVO ir sabiedribas iek3$gja
pasregulacija, kas nodroSina gan publiskas parvaldes uzraudzibu, gan rada iesp&u darboties
dazadam intereSu grupam, un tad€jadi NVO darbiba nav tieSi saistama ar publiskas parvaldes
institiiciju neefektivitati. Sis izpratnes trikums var biit par pamatu ari tam apstaklim, ka Latvijas
regionos ir ievérojami mazak tadu NVO, kas darbojas pilsoniskas sabiedribas un tiesiskas valsts
attistibas jomas, un ka NVO parstavji uzskata, ka pilsonisko interesu aizstaviba ir ta darbibas joma,
kas 1stenojama, sadarbojoties ar tiesas valsts parvaldes institiicijam, nevis pasvaldibam. lesp&jams,
ka tieSi §ada izpratnes trukuma rezultata NVO parstavji saskata savas ietekmes sp&jas tikai dazas no
sabiedribas dzives jomam.

NVO sektora iekseja sadarbiba

NVO aptaujas dati rada, ka 94% lielaka vai mazaka mera sadarbojas ar citam NVO, tomér bieza
savstarpgja sadarbiba raksturiga vien 29% NVO, t.i., kuras paSas ir aktivakas — tam ir algotie
darbinieki, augstaki ieneémumi un darbojas vismaz regionala meroga. Tadgjadi, tas NVO, kas pasas
jau veidotas ka asociacijas, ka NVO tikli, ir tiesi fokusétas uz sadarbibas TstenoSanu. Piem&ram,
Pilsoniska Alianse, Tirdzniecibas un Riipniecibas kamera, Sarkanais Krusts, Lauku Forums un citas
pamata nodarbojas ar to, ka organiz€ sadarbibu. Tomér, citas NVO ir ne tikai sadarbibas partneri —
noteiktas jomas tas ir konkurenti, tapeéc NVO retak sava starpa sadarbojas finansu jautajumu un
kopigu projektu pieteikumu izstrade.
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Sadarbiba ar citam NVO parasti tiek Tstenota savas darbibas virziena ietvaros. Organizacijam, kuru
uzdevumos ietilpst dazada veida sadarbibas koordinacija, ir plass sadarbibas partneru loks.
Sadarbiba ar citam NVO veido plasu bazi dazadam iniciativam — ta ir gan informacijas apmaina,
gan iniciativas likumdoSana, pieméram, par grozijumiem normativajos aktos, kopiga viedoklu
saskanoSana, lai to paustu kadas darba grupas par vienu vai otru politikas dienaskartibas jautajumu.

NVO sadarbiba balstas uz kop€ju briva laika darbibas virzienu, lidzigam interesém, nepiecieSamibu
apvienot spekus kada uzdevuma veikSanai, savu specifisko problému risinasanai. Ta visbiezak
jebkura NVO ar citam sadarbojas dazada méroga projektu un seminaru vai pieredzes pasakumu
istenoSana.

Tomeér, pétot sektora ieks€jo sadarbibu, redzams, ka, ja NVO neietilpst neviena sadarbibas tikla un
nav nodibinajusi kontaktus ar citam NVO, tad tai parasti rodas griitibas sanemt konsultaciju viena
vai otra ar NVO darbibu saistita jautajuma. NVO resursu centru likvidéSana vairakos Latvijas
regionos ir radijusi informacijas pieejamibas un apmainas gritibas par citu NVO darbu.

Cita probléma, par kuru liecina pétijuma dati, rodas saistiba jau ar jebkadas sadarbibas veidoSanu
NVO starpa. Ta sektora iek$€jo sadarbibu apgriitina tas, ka sektora ietvaros veidojas vertikala
hierarhija, kad dazada lieluma un darbibas mé&roga NVO vairs nejutas ka lidzvertigi sadarbibas
partneri un vienlaikus novérojama lielaku un ietekmigaku NVO norobezo$anas no mazak
ietekmigam un pieredz&jusam NVO.

Dalu minéto NVO sektora sadarbibas problému palidz&tu risinat tadas programmas, kas verstas ne
tikai uz sadarbibas tiklu veidoSanu, formalu pieredzes apmainu un kopigu pasakumu rikosanu, bet
arl kuru ietvaros biitu nepiecieSama regulara noteiktas darbibas jomas regionalo NVO viedoklu
apkopo$ana un iesp&jamo lémumu saskanosana regionos. Neskatoties uz $ada pasakuma iesp&jamo
pozitivo ietekmi uz NVO sadarbibas un lielakas intereSu daudzveidibas parstavéSanas veicinaSanu,
pastav ar1 risks, ka $ada iniciativa uzliks NVO sektoram papildu slogu — radis nepiecieSamibu
iepazities ar izskatamajiem jautajumiem un izteikt viedokli jomas, kur NVO sektora parstavju
zinasanas ir ierobezotas.

NVO sadarbibu apgriitina arT ekonomiskas krizes raditas problémas, pieméram, nesp€ja uzturét
organizacijas telpas, kas ierobezo pulcéSanas iesp&jas. Tapéc mazakas NVO isteno sadarbibu ar
tuvakajam organizacijam, ko nosaka gan radniecigas intereses un iesp€jas apvienot resursus, lai
risinatu materiali tehniskas gritibas, pieméram, dalitos ar telpam, biroja aprikojumu u.tml. ta ka
NVO sektora finanSu jautajumi sikak ir apliikoti atseviska nodala zemak, tad tur arT piedavati
iesp&jamie risinajumi.

NVO sadarbiba ar valsts un pasvaldibu institiicijam

NVO aptaujas dati atklaj, ka 88% NVO sadarbojas ar vietgjam pasvaldibam, tome&r $1 sadarbiba
parasti notiek saméra Sauros virzienos. Pirmkart, pasvaldiba biezi vien ir regionalo NVO bitisks
finanSu avots, Saja atbalsta ieskaitot ari bezmaksas telpu pieSkirumu publisko pasakumu
organiz€Sanai vai NVO birojam. Otrkart, paSvaldiba atbalsta NVO publisku pasakumu rikoSana,
sniedzot informativo atbalstu un dazreiz ar1 nosiita paliga brivpratiga darba veicgjus. NVO parstavji
min, ka loti svariga nozime sadarbiba ar NVO ir personiskajiem kontaktiem — ja tie ir labi, tad
sadarbibu iesp€jams istenot. Cita butiska sadarbibas nianse ir pasakuma raksturs, proti, vietgjas
pasSvaldibas atbalsta tikai tas viet€jo NVO iniciativas, ja tas saskan ar pasvaldibas amatpersonu
interes€m vai viedokli, kddas NVO iniciativas ir atbalstamas. Ja viedoklu saskanas nav, tad
palidziba parasti netiek sniegta.

Savukart, aplikojot NVO sadarbibu ar valsts amatpersonam, redzams, ka, kaut ari ar Latvijas
Republikas ministrijam un to paklautiba esoSajam iestadem ir sadarbojusas 66% NVO un ar
Saeimas deputatiem — 41% NVO, sadarbibas intensitate ir visai zema, tai parasti ir gadijuma
raksturs. Kopuma sadarbiba ar valsts institiciju amatpersonam notieck, NVO parstavjiem
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piedaloties darba grupas un konsultativajas padomés, izstradajot kadas nozares planoSanas
dokumentus vai likumprojektus. Saja gadijuma NVO sektora parstavjus aicina darba grupas,
sagaidot noteiktas mérka grupas vajadzibu un intereSu parstavniecibu un sp&ju prognozet, ka
planotas politikas izmainas varétu ietekmét attiecigas iedzivotaju grupas labklajibu. Parasti
sadarbiba notiek ar vienas nozares ministriju, kas vistiesak atbilst NVO darbibas jomai, un ar tas
darbiniekiem NVO izveidojas cieSakas attiecibas. NVO un valsts institiiciju sadarbiba ir saistita ar
ar noteiktu funkciju delegéSanu (pieméram, socialaja joma), valsts institliciju atbalstu NVO
starptautiskas sadarbibas veidosana, informacijas apmaina par dazadiem pasakumiem u.tml.

NVO parstavji uzsver, ka problémas sadarbiba ar valsts sektoru rada briziem straujas vienas vai
otras jomas ricibpolitikas izmainas, kas notikuSas pédéjo gadu laika, kad, reag€jot uz sociali
ekonomiskas situacijas pasliktinasanos valst, tika pienemti sasteigti, nepietickami izvertéti valdibas
lémumi. NVO parstavji uzskata, ka, kaut arT izmainas ir nepiecieSamas, tas biitu ieprieks jaizverte
sadarbiba ar NVO, lai izvértetu lémumu ietekmi uz sabiedribu vai atseviskam tas grupam.

Sadarbibu starp NVO un publisko parvaldi apgriitina ar1 valsts amatpersonu zinaSanu tritkums par
to, kadas NVO darbojas viena vai otra joma. NVO parstavji norada, ka biezi vien valsts
amatpersona zina tikai lielakas un publiskaja telpa redzamakas NVO, aicinot tas uz daudziem
pasakumiem, arT tadas jomas, kuras §is NVO nav kompetentas. Savukart mazak zinamas un
Saurakas specializacijas NVO netiek uzrunatas, un to sadarbiba ar valsts amatpersonam veidojas péc
$o NVO pasu iniciativas, ja tas savlaicigi pamana, ka viens vai otras vinu darbibas jomas jautajums
ir nonacis publiskaja dienas kartiba. Ka norada mazakas NVO, dazreiz par kada vinam aktuala
jautajuma nonaksanu dienaskartiba tas uzzina parak velu, jo, atskiriba no lielajam NVO, nevar veltit
tik daudz laika parlamenta un valdibas s€zu dienaskartibas izpetei. Tadgjadi Seit akcent&jas
nepiecieSamiba veidot akttvaku NVO sektora ieksgjo sadarbibu, pulcgjot ap lielakajam NVO Saurak
specializetu mazaku NVO tiklu.

Citas NVO un publiskas parvaldes sadarbibas griitibas attiecas uz darba organizeSanas jautajumiem.
Pirmkart, NVO parstavji uzskata, ka sadarbiba p&c savas biitibas biezi vien ir formala — lai gan
NVO parstavji izsaka savu viedokli, tas ne vienmer tiek nemts véra, briziem ari politisku apsvérumu
del. Otrkart, NVO uzskata, ka viedoklu sagatavoSanai publiskas parvaldes institticijas atvel parak
maz laika — viedoklu sagatavoSanas termini ir isi, kas, savukart, ietekm& izvertéjuma kvalitati.
Treskart, no NVO sektora parstavju sacita izriet, ka valsts amatpersonas nereti sagaida no NVO
tadu nozares ekspertizi, kadu sp€j sagatavot zinatnieki vai augstas kvalifikacijas konsultanti, t.i.,
valsts amatpersonas nespgj pilniba izverteét, kada limena ekspertizi sagaidit no katras no
ieinteres€tajam un darba grupa iesaistitajam pusém.

Kaut ar Sobrid jau ir noslégti vairaki NVO sektora un pasvaldibu vai valsts institiiciju sadarbibas
memorandi, apkopojot NVO pieredzi sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém, redzams, ka §1
sadarbibas prakse jaturpina attistit, iesp&jams, apzinati veicot vairakas iniciativas. Pirmkart, butu
nepiecieSama mazak zinamu, tacu konkréta joma kompetentu NVO lidzdaliba likumprojektu
izstradeé un lémumu pienemsSana. Tas prasa léméjvaras un izpildvaras institiciju izpratni, ka NVO
sektora iesaistiSana likumprojektu izstradeé ir veids, ka panakt ta labaku atbilstibu sabiedribas
vajadzibam un ka, kaut ar1 tade] ir jaiegulda lielaks darbs, saskanojot viedoklus, ieguvums biis
augstaka sabiedribas apmierinatiba ar pastavoSo normativo regul§jumu. Otrkart, sadarbiba starp
NVO sektoru un publiskas parvaldes institiicijam ir jaisteno regulari, protams, atseviskas jomas tas
nav nepiecieSams, tacu Latvija ir japilnveido sadarbiba ari tadas sabiedribas dzives jomas, kur
jaunas likumdoSanas iniciativas un reformas pédga laika norit biezi. Savukart pilsoniskas
sabiedribas un intereSu aizstavibas organizacijam darbs norit praktiski nepartraukti, jo publiskas
parvaldes darbibas sabiedriska uzraudziba ir regulars process.
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NVO sektora finansu avoti

NVO sektora darbibas nodroSinasanai nepiecieSamais finans€jums tiek ieglts gan organizacijas
ieksgjiem (biedru naudas u.tml.), gan argjiem (ziedojumi, dotacijas u.tml.) resursiem. NVO aptaujas
dati rada, ka aptuveni puse (52%) NVO un vairak ka 80% sabiedriska labuma organizaciju pedéjo
tris gadu laika savas darbibas nodroSinaSanai ir piesaistijusi ar€u resursu finans€jumu.
Visizplatitakie finansu avoti ir iedzivotaju un uzpémumu ziedojumi un projekti, kuri iesniegti
viet€jas paSvaldibas, nozaru ministriju organiz€tajos vai Eiropas Savienibas fondu projektu
konkursos. Atkariba no ta, ka NVO karto gramatvedibu, dazadu projektu konkursa lidzekli var tikt
ieskaititi gan dotaciju, gan dazadu citadu ienémumu pozicijas, tadgjadi, péc Valsts ien€mumu
dienesta datiem, 2009. gada 13% NVO ienémumu veidoja biedru naudas, 23% — ziedojumi un
davinajumi, 18% — valsts un pasvaldibas iestazu dotacijas, 20% — ien€mumi no saimnieciskas
darbibas un 26% — citi ienémumi.

Laika posma no 2005. gada lidz 2009. gadam visaugstakie NVO sektora kopgjie iep@mumi tika
sasniegti 2008. gada — saskana ar Valsts iep€mumu dienesta sniegto informaciju tie veidoja 201 509
tukstosus latu. Sakoties ekonomiskajai lejupslidei, NVO sektora iep@mumi kritas, sasniedzot 2006.
— 2007. gada limeni (proti, 173 328 tikstoSus latu). Ta ka NVO liela méra ir atkarigas no
ziedojumiem, dotacijam un dazadu fondu lidzeklu pieejamibas, bija sagaidams, ka ekonomiskas
lejupslides apstaklos Sis biitu viens no sektoriem, kas finansiali cie§ visvairak. Tomér sektora
kopgjo ienémumu salidzinosi nelielais kritums rada, ka $ada prognoze piepildijusies nav, un viens
no bitiskakajiem iemesliem bija arvalstu finanSu palidzibas instrumentu lidzek]u pieejamiba NVO
darbibas atbalstam. Otrs iemesls bija pasu NVO darbibas specifika, proti, vismaz puse Latvijas
NVO darbojas, balstoties uz brivpratiga darba principiem, to ienémumus veido tikai biedru naudas,
kas tiek maksatas pilna apméra, tapéc NVO ienémumi nav bitiski samazinajusies. Vidgji vienas
NVO apgrozijums 2009. gada bija 18 421 lats. Aplukojot regionalaja griezuma, vidéjo NVO
ien€mumu apmers ir loti atSkirigs. Augstaki ir NVO ien€mumi Riga — vid&ji 31 968 lati 2009. gada,
aptuveni vienadi zemi — Vidzemes, Zemgales un Latgales regionos — 5,2 lidz 5,6 tikstosi latu.

Sabiedriska labuma organizaciju ienémumi 2009. gada veidoja 42% no NVO sektora kopgjiem
ienémumiem, t.i., 73 192 tikstoSus latus. Aprekinot vid€jos vienas sabiedriska labuma organizacijas
ien€mumus, redzams, ka tie ir ievérojami lielaki par NVO sektora kopuma vid€jiem izpémumiem.
Ta 2005. un 2006. gada tie bija 73 — 76 tukstosi latu uz vienu sabiedriska labuma organizaciju,
2007. gada sasniedzot augstako punktu — 91 tukstoti latu. Strauj$ sabiedriska labuma organizaciju
vidgjo ienémumu kritums sakas ar 2008. gadu. Ta 2008. gada tie bija 73 250 un 2009. gada —
65867 lati. Sadu izmainu pamata ir ne tikai uzn@mumu ziedojumu apjoma ievérojama
samazinasanas laika posma péc 2008. gada, bet arT mazaku, specifiskaku sporta un atpiitas biedribu
(piem&ram, sporta klubu) registréSanas par sabiedriska labuma organizacijam pieaugums.

Viens no bitiskakajiem NVO argjo finanSu avotiem ir dazadi projektu konkursi. Vertgjot to
l11dz$ingjo pieejamibu, dazada lieluma NVO ir atSkirigas vajadzibas un prakses, iesniedzot projektu
pieteikumus pasvaldibai, Eiropas Savienibas fondiem vai citiem iespgamiem avotiem.
Regionalajam NVO vieglak ir startét viet§jo paSvaldibu vai uzpéméju fondu rikotajos projektu
konkursos, jo tur pieejams finans€jums ar1 Joti mazu projektu istenoSanai, pieméram, no daziem
simtiem lidz tikstotim latu. Nelielas regionalas NVO darbibai tads finanséjums var bit pietiekams,
jo lauj noorganizét kadu ekskursiju, sporta pasakumu vai uzaicinat interesantu personibu atbraukt
uz NVO rikotu vakaru. Vienigais trilkums, kas raksturigs $adiem mazbudZeta projektu konkursiem,
ir tads, ka kopgjais atv€letais finans€jums arl ir neliels un atbalstu var iegit tikai dazas
organizacijas. Savukart lielakos, nacionala méroga projektu konkursos biezi vien minimala atbalsta
apmers ir vairaki tiikstosi latu, kas atkal vairs neatbilst regionalas NVO darbibas m&rogam un
vajadzibam.

Otrs bitisks NVO, it 1pasi, sabiedriska labumu statusu ieguvuSo organizaciju, finans$u avots ir
ziedojumi. Ekonomiskas lejupslides iespaida ir ievérojami sarukusi uznémumu ziedoSanas apmeri —
2009. gada ziedoti vien 36% no ta apjoma, ko uznémumu bija atvélgjusi 2007. gada. Lai gan fizisko
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personu ziedojumi apliikotaja laika posma praktiski nav samazinajusies, tomér jaatzist, ka tas
neatsver uznémumu ziedojumu samazinasanos, jo pat 2009. gada iedzivotaju ziedojumi veidoja
tikai 6% no kopgjo ziedojumu apjoma.

Apkopojot iepriek§ miné&to, var secinat, ka kopuma biitisks drauds NVO sektora finansu stabilitatei
§1 briza ekonomiskas situacijas konteksta ir laika posmi starp viena arvalstu finanSu palidzibas
instrumenta programmas noslégumu un nakamas programmas uzsdk$anos. Saja laika NVO
sektoram ir japiesaista lidzekli nevis no ierastiem un gadu gaitd labi zindmiem avotiem, bet
janodroSina sava darbiba, mekl&jot citus finansu resursus. P&tijuma iegiitie dati rada, ka katrai NVO
ir izveidojies stabils, zinams iesp&jamo finansu resursu avotu loks, pieméram, LEADER
programma, vietéjo uznéméeju dibinatu fondu projektu konkursi, vietgjas pasvaldibas dotacijas vai
projektu konkursi, un tas biezi vien vairs nemeklg vél citas iespgjas, pieméram, nestarte Latvijas
Republikas ministriju vai Sabiedribas integracijas fonda administrétajos projektu konkursos. Sados
gadijumos, kad viena zinama resursu pieejamiba apsikst, samazinas ari NVO piekluve
finans&jumam. Sadas situacijas NVO darbibas intensitate var uz laiku samazinaties.

Lai mazinatu NVO sektora darbibu ietekmé&josos finanSu riskus, valstij biitu nepiecieSams veidot
stabilu NVO finanséSanas mehanismu, kur koncentrétu valsts finans§jumu NVO sektoram un
caurspidigi to katru gadu pieskirtu NVO darbibas atbalstam. Sada fonda veidogana ir nepieciesama
vairaku iemeslu dé€l. Pirmkart, buitu iespgjams veiksmigi kombinét valsts resursus NVO atbalstam ar
Eiropas Savienibas fondu atbalstu. Tas laus nodrosinat ari NVO nepiecieSamo Iidzfinansg€jumu
lieliem NVO sektora starptautiskiem projektiem, pieméram, Eiropas Komisijas vai citu arvalstu
resursu izsludinatajos projektu konkursos. Otrkart, tas lautu uzturét sekmigu sektora darbibu art
ekonomiskas recesijas apstaklos, it seviski, kad ir butiski samazinajies ziedojumu apjoms.

NVO cilvékresursu raksturojums un to kapacitates stiprinaSana

Petijuma apkopotie dati rada, ka vairuma NVO tas biedri darbojas brivpratigi. Saskana ar Valsts
ien@mumu dienesta sniegto informaciju, 2009. gada tikai 27% NVO kopuma un 42% sabiedriska
labuma organizaciju bija nodarbinats vismaz viens algots darbinieks. NVO sektora darbinieku
atalgojumu visbiezak veido dazadi projektu lidzekli, tadél nodarbinatibas forma var mainities — ja
NVO ir ieguvusi finans€jumu kada projekta TstenoSanai, darbinieki tiek algoti, ja projekta kada bridi
nav — darbinieki strada brivpratigi. Sabiedriska labuma organizacijas var art novirzit 10% vispargjo
ziedojumu administrativajiem mérkiem, tomér, ka rada NVO pieredze, iedzivotaji ir atsaucigaki
mérkziedojumu kategorija. Algotu darbinieku pieejamiba batiski ietekmé NVO darbu — aptaujas
dati rada, ka tas NVO, kuram ir kaut viens algots darbinieks, darbojas aktivak par tadam, kuram
nav. Vienlaikus algota darbinieka esamiba NVO ietekmé ar1 organizacijas darbibas kvalitati, jo
darbinieka ikdienas uzdevums ir organizacijas mérka grupas intereSu parstavnieciba un regulara tas
viedokla pausana. Sis NVO darbibas aspekts vélreiz aktualizé nepieciesamibu nodro$inat sektoram
regularu finanSu atbalstu, it seviski tajas jomas, kur nepiecieSama regulara ikdienas darbiba,
piem&ram, likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas, socialaja, izglitibas un p&tniecibas, vides
aizsardzibas u.c. sabiedribai aktualajas jomas.

NVO sektora darbiniekiem ir nepiecieSama dazadu prasmju attistiSana un vini saskata dazadas
iesp€jas, kuras var izmantot savai talakizglitibai. Tie ir Eiropas fondu lidzekli, Nodarbinatibas valsts
agentiiras programmas, vietgjo organizaciju pakalpojumi. NVO seko Iidzi savu darbinieku prasmém
un raugas, lai tiktu celta to kvalifikacija, kas sekmétu to darbibu atbilsto$i misdienu tehnologiju
prasibam un organizacijas darbibas vajadzibam. NVO censSas izmantot bezmaksas kursus, jo dazkart
kursu izmaksas ir parak augstas NVO finansialajam iesp&jam.

Nereti NVO paSam ir zinama pieredze apmacibu organizéSana, kas orientéta uz NVO darbibas un
kapacitates un to biedru kvalifikacijas celSanu. Apmacibu norisi sekmé ari NVO iesaistiSanas
starptautiskos sadarbibas tiklos, kuros tiek organizétas regularas apmacibas. Tapat ir izmantotas
iespejas izstradat projektus, kas ir versti uz pieredzes apmainas un apmacibu organiz€Sanu
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starptautiska Itmeni. Sis prakses liecina pa NVO darbinieku informétibas limeni un pieredzi
talakizglitibas TstenoS$ana arpus Latvijas, kas, pasu NVO veértéjuma, ir Joti nozimigi. Runajot par to,
kadas zinasanas butu nepiecieSamas, NVO aktivisti norada uz prasmém, kas nepiecieSamas projektu
rakstiSanai, projektu vadibai, anglu valodas prasmes, nereti tiek uzsvertas zinaSanas gramatvediba
un komunikacijas lauka.
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PETIJUMA REZULTATI

NVO sektora parskats ir veidots, izmantojot daudzveidigus un savstarpgji papildinosus datu avotus,
kas §1 zinojuma ietvaros ir att€loti integréta veida, apkopojot tos atbilstosi apliikotajam témam.
Parskata pirmaja nodala ir apliikoti dazadi raditaji, kas raksturo NVO sektoru Latvija gan kopuma,
gan dalijjuma péc darbibas jomam, regioniem un dibinaSanas gada, ka ari NVO saimnieciska
aktivitate, kas netieSi raksturo sektora lielumu un darbibas apjomu. Otraja nodala ir visparigi
raksturota NVO darbibas intensitate, butiskakie NVO sektora darbibu ietekmé&joSie faktori,
iedzivotaju motivacija iesaistities NVO darba, t.sk. brivpratiga darba tendences un jaunu biedru
piesaistiSana, un NVO veérteéjums, kada meéra tas var ietekmét dazadas Latvijas sabiedriskas dzives
jomas. Tresaja nodala ir detalizéti raksturota NVO sadarbiba ar dazadu partneru grupam — citam
NVO, valsts un pasvaldibu iestadém, uznéméjiem un sabiedribu kopuma, raksturojot sadarbibas
mérkus un sadarbibu veicino$os un kavejosos faktorus. Ceturtaja nodala ir apliikoti informacijas
kanali, kurus izmanto NVO, lai sazinatos ar biedriem, sadarbibas partneriem un politikas
veidotajiem un sabiedribu, nemot véra katras mérka grupas specifiku un informacijas komunikacijas
tehnologiju attistibu Latvija. Piektaja nodala ir analizéti NVO sektora finansu raditaji — NVO
sektora bilance attieciba pret iekSzemes kopproduktu, ien€mumu un izdevumu struktira,
nozimigakas iepémumu un izdevumu pozicijas. Nodalas ietvaros ir apliikotas art NVO iesp&jas
piesaistit dazadus finanSu avotus, Ipasu uzmanibu atvélot fizisko un juridisko personu ziedosanas
tendencu analizei. Sestaja nodala ir raksturoti NVO cilvékresursi, t.sk., darbinieku atalgojuma
sisttma, darba un sociala aizsardziba un talakizglitibas iesp&jas. Septitaja nodala ir analiz&tas
iespgjas ieviest NVO darbibas jomu klasifikatoru, savukart astotaja nodala — analiz€tas iesp&jas
izveidot sabiedribas lidzdalibas indeksu, ar kura palidzibu varétu regulari sekot lidzi pilsoniskas
lidzdalibas attistibas procesiem Latvija.

1. NVO sektora kopgjais raksturojums

NVO sektora kop€jais raksturojums sastav no tris dalam. Pirmaja no tam ir aplikots NVO sektora
pieaugums laika posma no 1991. lidz 2011. gadam, vienlaikus apliikojot arT sabiedriska labuma
statusu ieguvuso NVO skaita izmainas laika posma no 2005. lidz 2009. gadam. Atskirigo laika
posmu dazadu NVO grupu raksturojuma nosaka datu avots — informacija par visu NVO sektoru ir
ieglita no Uzpémuma registra biedribu un nodibinajumu datu bazes, kuru uztur Lursoft, savukart
dati par sabiedriska labuma statusu ieguvusajam NVO sniedz Valsts ien€mumu dienests. Pirmas
sadalas ietvaros ir apliikots arT NVO sektora regionalais sadalijums un NVO blivums dazados
Latvijas regionos.

Otraja sadala ir sniegts detalizets NVO sektora darbibas jomu raksturojums. Tas iegiits, klasific€jot
visas registrétas NVO péc to galvenas darbibas jomas, nemot véra to informaciju, ko katra
organizacija ir sniegusi par sevi statitos un publiskaja telpa. NVO sektora darbibas jomu
raksturojums apliikots arf organizacijas dibinasanas gada un regionalaja griezuma.

Tresaja sadala ir raksturota NVO saimnieciska aktivitate, balstoties uz Valsts ien€mumu dienesta
sniegto informaciju. NVO saimnieciska aktivitate ir raksturota ar tris raditaju palidzibu — NVO
skaits, kas ir iesniegusas gada parskatus, kas ir veikuSas saimniecisko darbibu un kas ir registréjusas
ka pievienotas vertibas nodokla (PVN) apliekamas personas. PEd&jais no raditajiem netiesi raksturo,
cik apjomiga ir NVO saimnieciska darbiba, jo registracija ka PVN apliekamo personu grupa ir
obligata, sasniedzot noteiktu saimnieciskas darbibas ieneémumu slieksni.

1.1. NVO sektora pieaugums 1991. — 2011. gada

Kopuma 2011. gada februari Biedribu un nodibinajumu registra bija registrétas 13 284 NVO.
Iegttie Lursoft dati rada, ka no jauna registréto NVO skaits ik gadu picaug (skat. 1. zim&umu).
Tomér iegitie dati nesniedz papildus informaciju par to, cik aktivas ir registrétas NVO, tapéc
turpmak apliikota statistika ir jauztver ka visparigs sektora raksturojums, savukart darbibas aktivitati
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lielaka méra raksturo 1.3. sadala apliikotie Valsts ien€mumu dienesta (VID) dati par to NVO skaitu,
kuras ir iesnieguSas gada parskatus, t.i., iesniegto dokumentu forma apliecina savu darbibu.

1. ziméjums

Registréto NVO skaita dinamika (1991-2011%)

1818

1208 1218 1249

493 527

427 282 438 478 459
337 338

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Piezime: * dati par registrétajam NVO 2011. gada janvart un februari. Par laika posmu no 1991. lidz 2004.
gadam ir nordditas tikai tas NVO, kas ir parregistréjusas Biedribu un nodibindjumu registrd, t.i., turpina
savu darbibu.

Avots: Lursoft sniegtie dati par Biedribu un nodibinajumu registra ieklautajam organizdcijam uz
22.02.2011.

Saskana ar Lursoft datiem, laika posma no 1993. gada Iidz 2003. gadam, ik gadu registré&jot vidgji
390 NVO, kopuma registrétas 4293 NVO, kas ir aptuveni tre$a dala (32%) no visam 2011. gada
februari Biedribu un nodibinajumu registra ieklautajam NVO (skat. 1. zim&umu). Ja salidzina 1.
zim&juma att€lotos datus ar p&tijumiem, kas veikti pirms 2005. gada, redzamas atskiribas to NVO
skaita, kas registréjusas 1991. — 2004. gadﬁz. Tas tapéc, ka dala min&taja laika posma dibinato NVO
neparregistréjas Biedribu un nodibinajumu registra, t.i., tas savu darbibu vairs neturpina. Salidzinot
iepriek$ veiktajos pétijumos pieejamo informaciju ar aktualajiem Lursoft datiem, redzams, ka
Biedribu un nodibinajumu registra neparregistréjas aptuveni 40% NVO?>. Balstoties citos p&tijumos
aptaujato ekspertu pieredz€, var pienemt, ka dala no §im organizacijam dibinaja jaunas biedribas vai
nodibinajumus, nevis centas parregistrét iepriek§gjo NVO Biedribu un nodibinajumu registra’.

Strauj$ biedribu un nodibinajumu skaita pieaugums noveérojams 2004. un 2005. gada, kas saistams
gan ar NVO parregistraciju Biedribu un nodibinajumu registra, gan ar Latvijas iestaSanos Eiropas
Savieniba. Ar1 nakamajos gados §1 tendence turpinas — laika posma no 2006. gada Iidz 2008. gadam
ik gadu registrétas videji 1225 NVO, savukart 2009. gada registréto NVO skaits sasniedza 1625, bet
2010. gada — jau 1818 NVO. Kopuma péc 2004. gada dibinati 62% no visam $obrid registrétajam
biedribam un nodibinajumiem.

Ieprieks veikto pétijumu, fokusa grupu diskusijas un padzilinatas intervijas ar NVO vaditajiem
iegiita informacija lauj noteikt daudzveidigu faktoru kopumu, kuri ir veicinajusi NVO skaita
pieaugumu Latvija. To starpa butiskakie ir:

2 Sk. pieméram, datus, ko analizé K. Gaugere: Gaugere, K. (2005) ,Parskats par nevalstisko organizaciju sektoru
Latvija. 2004. gads”, 4.-5..1pp.

¥ Novértgjums veikts, salidzinot Sobrid Lursoft datu bazé eso$o NVO skaitu, kas dibinatas laika posma lidz 2004. Gada
beigam, ar parskata Gaugere, K. (2005) ,,Parskats par nevalstisko organizaciju sektoru Latvija. 2004. gads”, 4.lpp.
mingto informaciju.

* Sk. turpat, 5.pp.
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1. Normativa regul€juma izmainas, saistiba ar kuram kops 2005. gada 1. janvara Latvija tika
likvideta tada uznéméjdarbibas forma ka bezpelnpas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (BO
SIA), ka rezultata dala no S§im organizacijam parregistréjas par biedribam vai
nodibinajumiem®.

2. ES fondu finans€juma pieejamiba dazadam aktivitattm — lai sapemtu ES fondu atbalstu,
iedzivotaju intereSu grupas, kas iepriek$ darbojas neformali, saka registréties ka biedribas.

3. NepiecieSamiba apvienoties un dibinat NVO koaliciju un sadarbibas platformas, lai
paaugstinatu noteiktas jomas organizaciju kapacitati un sp&ju iesaistities dialoga ar politikas
veidotajiem®.

4. Valsts ekonomiska lejupslide un nepictickamais publisko pakalpojumu nodrosinajums no
valsts vai paSvaldibas puses. Ta, pieméram, lai risinatu problému, ka Valsts ugunsdz&sibas
un glabSanas dienests nenodroSina pakalpojumus pietickama apméra un vienlaikus $adi
pakalpojumi nav paSvaldibu kompetenc€, vairuma Latvijas novadu ir nodibinatas
brivpratigo ugunsdzeséju biedribas.

5. Nekustama TpaSuma attistiba, jaunu dzivojamo namu biivnieciba un iespgjas iegiit ES fondu
finans€jumu dzivojama fonda atjaunoSanai (piem&ram, pasakumi energoefektivitates
paaugstinasanai).

6. NepiecieSamiba kartot ligumiskas un finanSu saistibas ar publiskajiem vai privatajiem
pakalpojumu sniedzgjiem. Ta, pieméram, dibinas mednieku kolektivi, kuru biedru nauda
sedz dazadas nodevas saistiba ar medibu organizéSanu valsts meZos, vai jaunieSu briva laika
pavadiSanas biedribas, kuras tadéjadi var nomat telpas no pasvaldibas dazadu sporta un
atpiitas pasakumu organizeésanai.

2. zimejums
NVO sadalijums pa regioniem

Rigas regions;

16% Vidzemes regions;

3%

Kurzemes
regions; 13%

Zemgales regions;
8%

Riga; 46%

Latgales regions;
9%

Avots: Lursoft sniegtie dati par NVO uz 22.02.2011.

Aplikojot NVO sadalijjumu regionu griezuma, 2. zimguma redzams, ka 46% (6048) NVO ir
registrétas Riga un 16% (2088) — Rigas regiona. 13% jeb 1776 no Biedribu un nodibinajumu
saraksta registréto NVO juridiska adrese atrodas Kurzemes regiona. 9% jeb 1181 NVO registrétas
Latgales regiona, 8% jeb 1133 — Vidzemes regiona un 8% jeb 1058 — Zemgales regiona.

® Miezaine Z. (2006) ,,NVO prakse nemt maksu par pakalpojumiem”, 7. — 8.pp.
® Gaugere, K. (2005) ,,Parskats par nevalstisko organizaciju sektoru Latvija. 2004. gads”, 27.Ipp.
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Lidz 2004. gadam visvairak biedribas un nodibinajumi tika registréti Riga un Vidzemes regiona —
attiecigi 42% un 40% no visam $ajos regionos registrétajam NVO (skat. 3. zim&umu). No 2005.
gada Iidz 2008. gadam vairak NVO registrétas Kurzemes regiona (40%), savukart no 2009. gada
lidz 2011. gada sakumam vairak biedribu un nodibinajumi registréti Zemgales regiona (41%), Rigas
regiona (35%) un Latgales regiona (33%).

No visam Rigas regiona registrétajam biedribam un nodibinajumiem 16% jeb 329 ir registréti
Jurmala, bet 10% jeb 202 — Ogres novada. Salidzinot citus novadus Rigas regiona péc tajos
registréto NVO skaita, jaatzime, ka vairak biedribu un nodibingjumu ir Tukuma (6% jeb 128),
Kekavas (6% jeb 122), Limbazu (6% jeb 118), Siguldas (5% jeb 113), Salaspils (5% jeb 111) un
Marupes (5% jeb 102) novados.

Kurzemes regiona liela dala (41% jeb 726) biedribu un nodibinajumu registrétas Liepaja. Cita
republikas nozimes pilséta — Ventspili — registrétas 187 (11%) no visam Kurzemes regiona NVO.
Tapat salidzino$i daudz NVO registrétas ari tajos novados, kuru teritorija ietilpst pilsétas, kas pirms
administrativi teritorialas reformas bija rajonu centri, pieméram, Kuldigas novada registréti 10%
(169), Talsu novada — 9% (166) un Saldus novada — 8% (141) no visam Kurzemes regiona
biedribam un nodibinajumiem.

Vidzemes regiona 15% jeb 168 biedribas un nodibindjumi ir registréti Valmiera un 14% jeb 156 —
Madonas novada. Salidzino$i daudz NVO registrétas ari tajos novados, kuru teritorija ietilpst
pilsétas, kas pirms administrativi teritorialas reformas bija rajonu centri, piem&ram, 10% (116) no
visam Vidzemes regiona NVO registrétas Altiksnes novada, 8% (93) — Gulbenes novada un 8%
(86) — Césu novada.

3. ziméjums
NVO sadalijuma pa regioniem dinamika

1991-1995 ™ 1996-1999 m2000-2004 m2005-2008 m 2009+

100% ~
80% -
60% -
40% -
20% -

0% .

Riga Rigasregions Vidzemes Kurzemes Zemgales  Latgalesregions

regions regions regions

Avots: Lursoft sniegtie dati par NVO uz 22.02.2011.

Zemgales regiona aptuveni ceturta dala (26% jeb 278) biedribu un nodibinajumi ir registréti
Jelgava, bet cita republikas nozimes pilséta — Jekabpili — registrétas 82 (8%) no visam Zemgales
regiona NVO. Salidzinot citus novadus Zemgales regiona péc tajos registréto NVO skaita, jaatzime,
ka vairak NVO ir ar tados novados ka Dobeles (9% jeb 99), Bauskas (9% jeb 98), Ozolnieku (7%
jeb 77) un Jelgavas (7% jeb 74).

Lidzigi ka pargjos regionos, ari Latgales regiona nozimigs NVO skaits registréts tiesi republikas
nozimes pilsétas — Daugavpill registrétas 317 (27%) un Rézekné — 134 (11%) biedribas un
nodibinajumi. Liels skaits NVO registréts arT novados, kas robezojas ar $tm pils€tam, proti,
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Daugavpils novada (6% jeb 73) un Rézeknes novada (12% jeb 141). Tapat 6% (75) no visam
Latgales regiona NVO registrétas Balvu novada un 5% (64) — Kraslavas novada.

NVO sektora izplatibu Latvijas regionos kompleksi raksturo NVO blivums, kuru aprékina ka
attiecibu starp konkréta regiona registréto biedribu un nodibindjumu skaitu un taja dzivojos$o
pastavigo iedzivotaju skaitu. 4. Zzim&uma redzams, ka NVO blivums laika posma no 2005. lidz
2010. gadam ir ievérojami pieaudzis — Latvija kopuma vairak ka divas reizes. Jaatzimeé, ka NVO
blivuma pieaugumu veicingja divi vienlaikus notiekoSi procesi — jaunu NVO dibinasana un
iedzivotaju skaita pakapeniska samazinasanas.

4. ziméjums
NVO blivums Latvijas regionos (2005-2010)
m2005 ®2006 =2007 C2008 = 2009 = 2010
10,0
8,4
8,0
— 5,8
6,0 58 Wi :
47
4,0 B 3.1 34
2,0 A
0,0 -
VIDEJT Riga Rigas regions Vidzemes Kurzemes Zemgales  Latgales regions
VALSTI regions regions regions

Avots: Autoru aprékini no Lursoft datiem par NVO skaitu katra no gadiem un to juridisko adresi un
Centralas statistikas parvaldes datiem par pastavigo iedzivotaju skaitu regionalaja griezuma katra no
analizetajiem gadiem. Pastavigie iedzivotdji ir visi iedzivotdji, kuru deklaréta dzivesvieta ir attieciga
administrativa teritorija.

4. zZim&uma redzams, ka visaugstakais NVO blivums ir Riga — 8,4 NVO uz 1000 iedzivotajiem,
otrs augstakais raditajs ir Kurzemé — 5,8 NVO uz 1000 iedzivotajiem. Zemakais blivums ir Latgale
(3,4 NVO) un Zemgale (3,7 NVO).

Iepriek§ veikto pétijuma rezultatu autori NVO blivumu dazados regionos saista ar §1 regiona
resursiem — iedzivotaju skaitu un labklajibu (plasaka nozimé — ekonomisko aktivitati). Jo augstaks
bezdarbs un zemaki ienakumi, jo mazaks ir NVO blivums un otradi’. Tomeér, apliikojot datus, uz
kuru pamata ir izvirzits minétais secinajums, redzams, ka saistiba starp NVO blivumu un regiona
labklajibu ir dalgja — ekonomiskas aktivitates regionalas atSkiribas Latvija ir izteiktakas neka NVO
blivuma atskiribas.

Atsevisku NVO grupu veido tadas, kas darbojas sabiedribas, nevis kadas specifiskas interesu grupas
mérku laba. Sadas NVO kops 2004.gada 1.oktobra, kad stajas speka ,,Sabiedriska labumu
organizaciju likums”, var ieglt sabiedriska labuma organizacijas statusu. Sabiedriska labuma
darbiba sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai tas dalai, it seviski, ja ta versta uz labdaribu,
cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes,
kultiras un veselibas veicinasanu, slimibu profilaksi, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu,
palidzibas sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas un sabiedribas, it 1pasi triicigo un
sociali mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSanu. 2009. gada Latvija bija registrétas

" Gaugere, K. (2005) ,,Parskats par nevalstisko organizaciju sektoru Latvija. 2004. gads”, 10.-11.1pp.
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1334 sabiedriska labuma organizacijas (sk. 5. zim&umu), kas ir 12% no NVO kopskaita 2009.
gada.

5. ziméjums
Sabiedriska labuma organizacijas statusu ieguvuso NVO skaits (2005-2009)
W 2005 2006 2007 W 2008 M 2009
1500
1000
500 -
0 - ___-__1_-__?_-__7_?__—___
Riga Rigas regions 1azemes urzemes emgales Latgales regions | KOPA VALSTI
regions regions regions
2005 362 73 42 58 35 37 607
2006 520 110 70 88 59 49 896
2007 593 129 88 99 70 54 1033
2008 666 165 110 125 82 66 1214
2009 713 187 124 144 92 74 1334

Avots: Valsts ienemumu dienests.

Laika posma no 2005. Iidz 2009. gadam sabiedriska labuma organizacijas statusu ieguvuso NVO
Ipatsvars no kop&jo NVO skaita mazliet varie. Ta 2005. gada sabiedriska labuma organizacijas
statusu bija ieguvusas 10% NVO, 2006. gada — 13%, 2007. gada — 12% un 2008. gada — 13% NVO.
Tas nozimé, ka ari jaunas, nesen registrétas NVO laika gaita cenSas ieglit sabiedriska labuma
organizacijas statusu. Ka redzams 6. zim&uma, 2009. gada 53% (713) sabiedriska labuma
organizacijas bija registrétas Riga, 14% (187) — Rigas regiona, 9% (124) — Vidzemes regiona, 11%
(144) — Kurzemes regiona, 7% (92) — Zemgales regiona un 6% (74) — Latgales regiona.

6. zimejums
Sabiedriska labuma organizacijas statusu ieguvuso NVO regionalais sadalijums (2005-2009)
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Avots: Valsts ienémumu dienests.

Sabiedriska labuma statusu ieguvuso NVO regionalais sadalijums (sk. 6. zim&jumu) laika posma no
2005. Iidz 2009. gadam ir nedaudz lidzsvarojies, t.i., ir samazinajies Rigas NVO Tipatsvars un
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palielingjies regionalo NVO T1patsvars no visam sabiedriskd labuma statusu ieguvusajam
organizacijam. Tomer, salidzinot visu NVO regionalo sadalijumu un sabiedriska labuma
organizaciju regionalo sadalijumu, redzams, ka Rigas NVO joprojam ir parstavétas proporcionali
vairak, savukart retak sabiedriska labuma organizaciju statusu ir pieguvusas Latgales NVO (sk. 2.
un 6. zZim&umu). Sada disproporcija ir saistita gan ar augstaku Rigas NVO kapacitati nokartot
sabiedriska labuma organizacijas statusu, jo ta iegiiSanai ir izvirzitas 1paSas prasibas un NVO
iesniegumu pieskirt statusu izskata Sabiedriska labuma komisija, gan, iesp&jams, ar NVO darbibas
mérogu — jo lielaka un aktivaka ir NVO, jo svarigak tai varétu biit iegiit sabiedriska labuma
organizacijas statusu.

1.2. NVO darbibas jomu raksturojums

Atbilsto$i pieejamajai informacijai par to, kadi ir katras Latvija registrétas NVO darbibas mérki,
visas Lursoft datu bazgé esosas biedribas un nodibinajumi tika sagrupéti péc to galvenas darbibas
jomas, par pamatu izmantojot Latvijas Republikas Kultiiras ministrijas sagatavoto NVO
klasifikacijas projektu. Sis projekts paredz klasificet NVO 11 grupas un 23 apaksgrupas, tomér
pétijuma nolikiem klasifikacijai tika pievienotas vél divas apakSgrupas (proti, nacionalas biedribas
likumdos$anas, intereSu aizstavibas un politikas grupa un gariguma stiprinasana un religija ka
atseviska, ieprieks neklasificéta apak$grupa). Sis nodalas turpinjuma ir sniegts iegiitais NVO
raksturojums péc to darbibas jomam.

Kopuma, skatoties 11 NVO darbibas jomu grupu griezuma, vairak biedribu un nodibinajumu
registrétas tadas jomas ka (1) kultiira un atptita, (2) attistiba un apsaimniekoSana, (3) likumdosana,
intereSu aizstaviba un politika, (4) uzp€méju un profesionalas asociacijas, (5) izglitiba un
pé€tnieciba, (6) socialie pakalpojumi un (7) filantropijas starpnieciba un brivpratiga darba
veicinataji.

Aplikojot NVO dalfjumu to darbibas jomas apaksgrupas, redzams, ka vairak biedribu un
nodibinajumu registrétas (1) sporta, (2) citas atpttas un klubu, (3) ipaSumu apsaimniekosanas, (4)
kultiiras un makslas, (5) pilsoniskas un intereSu aizstavibas organizaciju, (6) ekonomiskas, socialas
un kopienas (vietgjas sabiedribas) attistibas un (7) profesionalo asociaciju apakSgrupas.

Kopuma 39% jeb 5209 NVO parstav kultiiras un atptitas jomu (skat. 7. zim&umu). No tam 2270
(44%) ir dazadus sporta veidus parstavoSas NVO, proti, sporta klubi, sporta skolas, dazadu sporta
veidu komandas, ka ar1 dazadu sporta veidu federacijas un asociacijas. 1193 (23%) Sis jomas
parstavosas NVO ietilpst kultliras un makslas kategorija — to darbiba ir saistita ar miiziku, dejam,
teatri, kino, literattiru, foto un citiem virzieniem. Savukart treSa dala (33%) jeb 1746 ir vairak
verstas uz briva laika pavadiSanu, bet nav tiesi saistitas ar kultiru, makslu vai sportu, piemeram,
dazadas organizacijas, kuru darbiba ir versta uz saturiga briva laika pavadiSanu vai kuru biedrus

vieno kopgjs hobijs, arT mednieku un makskernieku biedribas un sunu, kaku un citu majdzivnieku
klubi.

21% jeb 2777 NVO parstav attistibas un apsaimniekos$anas jomu. Gandriz divas tresdalas (60% jeb
1674) ir biedribas un nodibinajumi, kuru darbiba ir saistita ar telpu un teritoriju apsaimniekoSanu,
piem&ram, dzivoklu 1pasnieku un vasarnicu pasnieku biedribas, garazu un laivu novietgu 1paSnieku
biedribas, dazadu kultiirvésturisko €ku — baznicu, pilu un muizu — atbalsta biedribas, darzkopibas
biedribas, ezeru teritoriju apsaimniekoSanas biedribas un biedribas, kuras apsaimnieko kadu
konkrétu kapsetu. Savukart 1103 (40%) So jomu parstavosas NVO ietilpst ekonomiskas, socialas un
kopienas (viet€jas sabiedribas) attistibas kategorija, proti, tas ir NVO, kuru mérkis ir lauku sociali
ekonomiskas attistibas veicinasana vai konkréta pagasta, pils€tas vai novada vispargjas attistibas
veicinasana un atbalstiSana.

11% jeb 1478 NVO parstav likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas jomu. Lielaka dala
(78% jeb 1152) ir biedribas un nodibinajumi, kuru darbiba ir vérsta uz pilsoniskas un demokratiskas
sabiedribas veicinasanu — to meérki ir veicinat atvertas sabiedribas attistibu Latvija, sekmét
pilsoniskas sabiedribas un tiesiskas valsts attistibu, ka ar1 aizstavét kadas sabiedribas grupas
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intereses un tiesibas, piem&ram, pensionaru un politiski represéto biedribas, invalidu un ar konkrétu
slimibu slimojoSo atbalsta biedribas, skolénu un studentu pasparvaldes, studentu korporacijas,
biedribas, kuru darbiba ir vérsta uz bérnu, jauniesu, sievieSu, gimenu, patérétaju, kreditnémeju un
citu sabiedribas grupu intereSu un tiesibu aizstavéSanu. 276 (19%) §is jomas parstavosas NVO
ietilpst nacionalo biedribu kategorija — tas ir dazadu tautibu biedribas, t.sk. latviesu, ja to galvenie
meérki ir nacionalas identitates, kultiras un valodas stiprinasana. Bet 50 (3%) ir biedribas un
nodibinajumi, kuru darbiba ir tiesi saistita ar normativo aktu izstradi un juridisko pakalpojumu
sniegSanu.

1. ziméjums
NVO sadalijums pa darbibas jomam
Filantropija un Veseliba; 2% -Gafrigvllma
brivpratiga darba Vide: 2% stiprinasana un
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intereSu aizstaviba
un politika; 11%
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apsaimnickoSana;
21%

Avots: Lursoft sniegtie dati par NVO uz 22.02.2011.

10% jeb 1355 NVO parstav uznmeju un profesionalas asociacijas. Lielaka dala (77% jeb 1040) ir
konkré&tu nozaru, profesiju asociacijas un biedribas, pieméram, Latvijas Arstu biedriba, Latvijas
BiivinZenieru savieniba, Latvijas Pediatru asociacija, Latvijas Agronomu biedriba un daudz citas.
Savukart 315 (23%) So jomu parstavosas NVO ir uznémé&ju biedribas un asociacijas, kuru
aktivitates nav saistitas ar konkrétu nozari, bet plasak ar uznémeéjdarbibas vides attistibu, mazo un
vidéjo uznémumu atfistibu, sadarbibas un partneribas veicinasanu. Saja kategorija ieklautas ari
mezu Tpasnieku biedribas.

5% jeb 726 NVO parstav izglitibas un pétniecibas jomu. No tam 135 (19%) ir pamata un vid€jo
izglitibu parstavoSas NVO — lielakoties tas ir konkrétu izglitibas iestaZu atbalsta biedribas,
pieméram, Liepajas Katolu pamatskolas atbalsta biedriba, Rigas Teikas vidusskolas atbalsta
biedriba, ,,Fonds — skolai pie ezerina” un daudz citas. Saja kategorija ieklautas arf skolénu vecaku
biedribas. 46 (6%) S$is jomas parstavosas NVO ietilpst augstakas izglitibas kategorija — tas ir
konkrétu augstskolu atbalsta biedribas, stud€joSo un augstskolu absolventu biedribas, ka ari
biedribas un nodibinajumi, kuru mérkis ir veicinat izglitibu Latvija, lielakoties pieskirot stipendijas
studentiem. Vairak ka puse (58% jeb 421) ietilpst citas izglitibas kategorija — tas ir NVO, kuras
nodrosSina dazadas apmacibas pieaugusajiem vai b&rniem, kuru darbiba ir vérsta uz plasaku atbalstu
izglitibai vai kuras atbalsta konkr&tu pirmsskolas izglitibas iestadi vai sakumskolu, pieméram,
Izglitibas veicinasanas organizacija, ,,Biedriba Sakumskolu attistibas centrs”, Muza izglitibas centrs
,,Kalnciems” un citas. Savukart 124 (17%) $o jomu parstavosas NVO ir saistitas ar p&tniecibu.
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3,2% jeb 418 parstav socialo pakalpojumu jomu. No tam lielaka dala (81% jeb 339) ir biedribas un
nodibinajumi, kas sniedz socialos pakalpojumus un socialo palidzibu dazadam sabiedribas grupam
— maznodro$inatajiem, bareniem, daudzb&rnu gimeném, invalidiem un citam. 54 (13%) §is jomas
parstavosas NVO ietilpst negadijumu seku likvidéSanas un palidzibas kategorija — tas ir brivpratigas
ugunsdzes€ju biedribas, ka arT biedribas un nodibinajumi, kuru darbiba ir vérsta uz dros§ibas —
satiksmes, bérnu, kaiminu — veicinasanu un uz palidzibas sniegSanu bezveésts pazuduSo personu
meklesana. Savukart 25 (6%) So jomu parstavosds NVO pamatdarbiba ir versta uz uztura un
ienakumu atbalstu dazadam mazaizsargatam sabiedribas grupam.

Tapat 2,8% jeb 370 NVO parstav filantropijas starpniecibas un brivpratiga darba veicinataju jomu.
Vairak ka puse (64% jeb 237) no tam ir dazadi fondi, kuru darbiba ir saistita ar labdaribu vai
finansiala atbalsta nodro$inasanu noteikta mérka grupam, pieme&ram, Latvijas OlimpieSu socialais
fonds, Vidzemes jauno talantu atbalsta fonds, Pulkveza Oskara Kalpaka pieminas fonds, Anitas
aknu transplantacijas fonds un citi. Bet pargjas 133 (36%) $o jomu parstavosas NVO ir biedribas un
nodibingjumi, kuru pamatdarbiba ir saistita ar ziedojumu piesaistiSanu un to izmantoSanu
konkrétiem mérkiem, ka arT ar brivpratiga darba veicinasanu.

2,3% jeb 299 no Biedribu un nodibinagjumu registra registrétajam NVO parstav veselibas
pakalpojumu jomu, proti, tas ir biedribas un nodibinajumi, kas sniedz veselibas apripes
pakalpojumus, Tsteno dazadas veselibas veicinasanas aktivitates un popularize veseligu dzivesveidu,
ka arl apvieno un atbalsta slimniekus ar konkrétam diagnozém. Saja kategorija ieklautas ari
veselibas apriipes iestazu atbalsta biedribas, pieméram, Rigas Austrumu kliniskas universitates
slimnicas atbalsta fonds, Liepajas regionalas slimnicas atbalsta fonds un citas.

2,1% jeb 276 NVO parstav vides jomu. Lielaka dala (85% jeb 235) no tam ir biedribas un
nodibinajumi, kuru darbiba ir versta uz vides aizsardzibu, cilvéka un dabas harmonisku attiecibu
veicinasanu vai konkrétas vietas vides saglabasanu. Bet pargjas 41 (15%) So jomu parstavosa NVO
ir biedribas un nodibinajumi, kas ripgjas par dzivnieku aizsardzibu, pieméram, par savvalas
dzivnieku aizsardzibu un to populacijas saglabasanu, par dzivnieku aizsardzibu pret mocibam un
cietsirdigu izturé€Sanos, par bez pajumtes palikuSo majdzivnieku glabsana no fiziskas iznicinaSanas
un bojaejas, ka ar1 gadiba par So dzivnieku uzturéSanu un apripi.

1,4% jeb 190 no registrétajam NVO ir dazadas religiskas organizacijas un biedribas, kuru galvenas
aktivitates saistitas ar gariguma un kristigo vértibu izplatibu sabiedriba. Tapat 1% jeb 154 NVO
parstav starptautisko aktivitaSu jomu — ta ir biedribas un nodibinajumi, kuru meérkis ir veicinat
Latvijas un citu valstu sadarbibu tirdzniecibas, rlpniecibas, kultiiras un citas jomas, veicinat
sadraudzibu starp Latvijas un citu valstu pilsétam, ka ar stenot dazadus starptautiskus projektus.
Savukart 0,2% jeb 32 NVO definétas ka ieprieks neklasific€tas — tas ir biedribas un nodibinajumi,
kuru darbiba neatbilst nevienai no augstak min€tajam jomam.

Ka redzams 8. zim&juma, laika posma no 1991. gada lidz 2004. gadam visvairak registrétas
uzn€meéju un profesionalas asociacijas, ka art NVO likumdoSanas, interesu aizstavibas un politikas
joma — attiecigi 51% un 50% no katra darbibas joma registrétajam. Lidz 2004. gadam 43% biedribu
un nodibinajumu registrétas kultiras un atptitas joma un izglitibas un pé&tniecibas joma, savukart
40% — gariguma stiprinasanas un religijas joma. Pargjas darbibas jomas $aja laika posma registrétas
vidgji tresdala visu biedribu un nodibinajumu, iznemot attistibas un apsaimniekoSanas jomu, kura
lidz 2004. gadam registrétas vien 13% no visam §is jomas NVO.

Acimredzamas izmainas biedribu un nodibinajumu sadalijuma pa darbibas jomam verojamas, sakot
ar 2005. gadu. Piem@ram, attistibas un apsaimniekoSanas joma to biedribu un nodibinajumu, kuru
darbiba ir saistita ar telpu un teritoriju apsaimniekoSanu, skaits sak pieaugt jau 2005. gada (lidz
2004. gadam ik gadu registrétas videji 19 sadas NVO, 2005. gada — 87), bet straujs $adu NVO
skaita picaugums registréts ar 2006. gadu — ik gadu vidgji 261. Lidziga tendence vérojama ar NVO
skaita izmainam ekonomiskas, socialas un kopienas (vietgjas sabiedribas) attistibas joma. Proti, ja
lidz 2004. gadam registrétas 113 $adas NVO (ik gadu vid&ji 10), tad 2005. gada registréta jau 41,
bet pec 2006. gada — ik gadu vidgji 185. Sada tendence licla méra ir izskaidrojama ar Latvijas
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iestasanos Eiropas Savieniba, kam sekoja biedribam un nodibinajumiem sniegta iesp&ja pretendét
uz konkrétu Eiropas Savienibas institiiciju finanséjumu dazadu programmu ietvaros konkrétu mérku
sasniegSanai (piemé&ram, dalibai atbalsta programma LEADER noteikta apvidus NVO un
pasvaldibam ir jadibina kopiga regiona attistibas biedriba).

8. ziméjums
NVO sadalijuma pa darbibas jomam dinamika (%0)

1991-1995 m1996-1999 m2000-2004 m2005-2008 m 2009+

Kultiira un atptita
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Likumdosana, intereSu aizstaviba un politika

Uzp@mgju un profesionalas asociacijas

Izglitiba un petnieciba

Socialie pakalpojumi

Filantropija un brivpratiga darba veicinataji

Veseliba

Vide

Gariguma stiprinaSana un religija

Starptautiskas aktivitates

Ieprieks neklasificéts
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Avots: Lursoft sniegtie dati par NVO uz 22.02.2011.

Lidziga tendence ir v€rojama ar1 ar NVO skaita izmainam vides joma — ja no 1991. gada lidz 2004.
gadam registrétas 79 vides aizsardzibas un 11 dzivnieku aizsardzibas NVO, tad laika posma no
2005. gada lidz 2010. gadam registréto NVO skaits ir attiecigi 149 un 30. Lidz ar Latvijas
iestaSanos Eiropas Savieniba pieaug ari to biedribu un nodibinajumu, kuri parstav starptautisko
aktivitasu jomu, skaits — ja no 1991. gada lidz 2004. gadam registrétas 49 §ada veida NVO, tad no
2005. gada Iidz 2010. gadam registréto skaits ir 103 NVO.

Savukart NVO skaita izmainas socialo pakalpojumu joma saistamas gan ar Latvijas iestaSanos
Eiropas Savieniba, gan ari ar valsts ekonomisko situaciju. Ja lidz 2004. gadam tika registrétas 90
(vidgji ik gadu 8) biedribas un nodibinajumi, kas sniedz socialos pakalpojumus un socialo palidzibu
dazadam sabiedribas grupam, tad no 2005. gada lidz 2010. gadam tika registrétas 243 (vidgji ik
gadu 41) sadas NVO. Jaatzimg, ka straujaka sadu NVO skaita pieaugums bija 2009. un 2010. gada,
kad lidz ar valsts ekonomikas lejupslidi sabiedribai aktuala kluva dazadu socialo jautajumu
risinasana. 2009. un 2010. gada pieaudzis arT to NVO, kuru pamatdarbiba ir vérsta uz uztura un
ienakumu atbalstu dazadam mazaizsargatam sabiedribas grupam, skaits — ja lidz 2008. gadam tika
registrétas 7 $adas NVO, tad 2009. un 2010. gada — attiecigi 6 un 11.
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Izveértgjot dazadu jomu NVO sadalijumu pa regioniem, jasecina, ka lielaka dala atsevisku jomu
NVO ir registrétas tieSi Riga (skat. 9. zim&jumu). Pieméram, Riga darbojas 77% (119) no visam
NVO, kas parstav starptautisko aktivitasu jomu, 69% (937) no visam uzgpe€méju un profesionalajam
veicinataju jomu, 62% (118) no visam biedribam un nodibindjumiem, kas parstdv gariguma
stiprinasanas un religijas jomu, ka ari 61% (182) no visam NVO, kas parstav veselibas pakalpojumu
jomu.

9. ziméjums
NVO sadalijums pa regioniem un pa nozarém (%)
ERiga WRigasregions Vidzemes regions Kurzemes regions B Zemgales regions M Latgales regions
| | |
Kultiira un atpiita 39 10 13 10
I O N A
Atfistiba un apsaimniekoSana 35 9 23 10
I | _
Likumdosana, intereSu aizstaviba un politika 50 6 10 12
I .
Uznémgju un profesionalas asociacijas 69 5 1B 4
I O N
Izglitiba un pétnieciba 56 9 8 7
I I
Socialie pakalpojumi 41 11 12 10
I |
Filantropija un brivpratiga darba veicinataji 64 6 5
I N I
Veseliba 61 4 10 7
RN L
Vide 40 11 17 7
I I I ]
Gariguma stiprina$ana un religija 62 6 7 5
I N N D O
Starptautiskas aktivitates 77 28 6
T N N N
Ieprieks neklasificéts 75 6 6
O‘IVo 1OI% 20I% 30I% 4(;% 50I% 6(;% 70I% 8(;% 9(;% 10;)%

Avots: Lursoft sniegtie dati par NVO uz 22.02.2011.

Ja 41% (170) no visam biedribam un nodibinajumiem, kas parstav socialo pakalpojumu jomu,
registrétas Riga, tad vid€ji vienads skaits pargjo §is jomas NVO darbojas citos Latvijas regionos —
vidgji 50 biedribas un nodibindjumi katra. Salidzinosi liels vides joma stradajosas biedribas un
nodibinajumi registréti ne vien Riga (40% jeb 109), bet arl Rigas regiona (17% jeb 46) un
Kurzemes regiona (17% jeb 47). Vismaz viena vides un dzivnieku aizsardzibas biedriba ir registréta
17 no 28 Rigas regiona novadiem un 11 no 20 Kurzemes regiona novadiem — turklat Kurzemes
regiona vairak $adu NVO ir Talsu un Grobinas novados, ka arT Liepaja.

Ari kultiiras un atpiitas jomas NVO vairak registrétas ne tikai Riga (39% jeb 2050), bet arT Rigas
regiona (18% jeb 937) un Kurzemes regiona (13% jeb 680). Savukart vairak biedribu un
nodibinajumu, kas parstav attistibas un apsaimniekoSanas jomu, registrétas Riga (35% jeb 964),
Kurzemes regiona (23% jeb 641) — 421 no tam Liepaja — un Rigas regiona (16% jeb 455).
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Ja puse likumdosanas, intereSu aizstavibas un politikas jomas NVO vairak registrétas Riga (50% jeb
736), tad vairak §is jomas NVO ir arT Rigas regiona (13% jeb 192) un Latgales regiona (12% jeb
180). Latgales regiona vairak $adu NVO ir Daugavpili un Rézekng, ka arT Balvu novada.

Jaatzimé, ka Biedribu un nodibinajumu registra registréto izglitibas un pé&tniecibas jomas NVO
raksturojums liecina par augstakas izglitibas un p&tniecibas nozaru koncentréSanos Riga. Ja 42%
(57) no visam biedribam un nodibinajumiem, kas ietilpst pamata un vid€jas izglitibas kategorija,
registrétas Riga, tad vidgji vienads skaits pargjo $is kategorijas NVO darbojas citos Latvijas
regionos — vidéji 12 biedribas un nodibindjumi Kkatra. Savukart liclaka dala biedribu un
nodibinajumu, kas ietilpst augstakas izglitibas un pétniecibas kategorijas, registrétas Riga — attiecigi
74% un 75%.

Lai gan precizu datu par sabiedriska labuma organizaciju sadalijumu p&c dazadam darbibas jomam
pétijuma istenoSanas laika iegut neizdevas, NVO aptauja iegiita informacija rada, ka tas biezak
darbojas socialo un veselibas pakalpojumu joma, kultiiras un atpttas, izglitibas un pétniecibas,
vides aizsardzibas joma un likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas joma. Loti maz
sabiedriska labuma organizacijas darbojas regionalas attistibas un apsaimniekoSanas joma, ka ari
parstav uznéméju vai profesionalas asociacijas, kas kopuma veido biitisku NVO sektora dalu.

1.3. NVO saimnieciska aktivitate

Ieprieksg€jas sadalas apliikotie dati raksturo NVO sektora darbibas jomas un dibinasanas intensitati,
taCu nesniedz informaciju par to aktivitati. Tomer atkariba no darbibas mérka NVO aktivitate var
but loti atSkiriga. Tadgjadi Saja sadala ir aplukoti vairaki raditaji, kas lautu spriest par to NVO
skaitu, kas faktiski darbojas Latvija. Ta pirmais no Siem raditajiem ir NVO skaits, kas ir iesniegusas
gada parskatus. Var uzskatit, ka tad&jadi §is NVO, neskatoties uz savu ienémumu apméru, apliecina,
ka tas turpina savu darbibu. Otrais raditajs ir saimniecisko darbibu veicoso NVO skaits, t.i., §is
organizacijas sniedz ari maksas pakalpojumus. TreSais raditajs ir NVO, kuras registréjusas ka PVN
aplickamas personas, proti, to iepémumi no saimnieciskas darbibas ir sasniegusi noteiktu apjomu
(Iidz 2009. gada 1. oktobrim — 10 000 latus 12 m&nesu posma).

Saskana ar Valsts iep€mumu dienesta (VID) informaciju par biedribu un nodibinajumu skaitu, kas

iesniegusi gada parskatus (sk. 10. zim&jumu), 2009. gada darbojas 84% registréto NVO (lidz 2009.
gada beigam bija registrétas 11 202 NVO, parskatus par 2009. gadu iesniegusas 9409 NVO).

10. ziméjums

Gada parskatus iesnieguso biedribu un nodibinajumu skaits (2005-2009)
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10000

8000

6000

4000
0- N ST eeee—_"—

Riga Rigas regions \fjgzii;is fl;;:)r::s zrig?oi:zs Latgales regions | KOPA VALSTI
2005 2670 681 495 631 447 511 5435
2006 3090 876 618 904 551 618 6657
2007 3470 1056 720 1112 638 722 7718
2008 3743 1151 796 1266 705 800 8461
2009 4051 1285 911 1438 792 932 9409

Avots: Valsts ienémumu dienests, informdcijas avots: 2005.-2006.gada — Biedribu un nodibinajumu gada
parskats; 2006.-2009.gada - Biedribu, nodibindjumu un arodbiedribu gada parskats.
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Mazaks gada parskatus iesnieguso NVO Tipatsvars ir bijis Riga (77%) un Rigas regiona (78%),
savukart citos regionos gada parskatus VID iesniegusas vairak ka 90% NVO (Latgale — 99%,
Vidzeme — 96%, Kurzemé — 95% un Zemgal€ — 92%).

Savukart ienémumus no saimnieciskas darbibas 2009. gada parskata ir uzradijuSas 20% NVO (jeb
24% to NVO, kas iesnieguSas gada parskatu). Lai gan saimniecisko darbibu veikuso NVO
faktiskais skaits katru gadu pieaug, aplikojot to relativo ipatsvaru, t.i., kadu dalu no visam NVO
veido tas, kas veic saimniecisko darbibu, redzams, ka $is raditajs ir palicis praktiski nemainigs. Ta
2005. gada iepémumus no saimnieciskas darbibas uzradija 26% NVO, kas iesnieguSas gada
parskatus, 2006. gada — 25%, 2007. gada — 24%, 2008. gada — 25% un 2009. gada — 24%.

Kopuma 2009. gada saimniecisko darbibu bija veikusas 2220 NVO (sk. 11. zim&umu). Biezak
ien@mumus no saimnieciskas darbibas 2009. gada ir uzradijusas NVO, kas darbojas Riga (29% no
tam, kas iesnieguSas gada parskatus), Rigas regiona (23% no gada parskatus iesniegusajam NVO)
un Kurzemes regiona (22%). Kopuma var secinat, ka biezak saimniecisko darbibu veic tas NVO,
kas registrétas ekonomiski aktivakajos Latvijas regionos, kas atrodas tuvak Rigai vai kur ir
ekonomiski spécigi vietgjie centri (piemeram, Kurzeme). Tadgjadi saimniecisko darbibu veicoso
NVO ipatsvars pakapeniski samazinas mazak aktivajos regionos — Vidzemé saimniecisko darbibu
veic 20% NVO un Zemgalé un Latgale — 14% NVO, kas iesniegusas gada parskatus.
11. ziméjums
Saimniecisko darbibu veico$o biedribu un nodibinajumu skaits (2005-2009)
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2005 808 161 109 144 77 89 1388
2006 932 202 129 180 94 104 1641
2007 1038 233 148 229 104 119 1871
2008 1140 266 160 286 117 125 2094
2009 1181 294 182 322 112 129 2220

Avots: Valsts ienémumu dienests, informacijas avots: 2005.-2006.gada — Biedribu un nodibinajumu gada
parskats; 2006.-2009.gada - Biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada parskats.

Likums ,,Par pievienotas veértibas nodokli” nosaka, ka gadijumos, ja kada fiziska vai juridiska
persona veic saimniecisko darbibu, tai ir jaregistréjas ka PVN maksatajai. Tome&r likuma ir noteikta
ari robeza, kuru neparsniedzot par PVN maksataju var registréties brivpratigi. Savukart, ja
ienémumi no saimnieciskas darbibas parsniedz $o robezu, PVN maksataju registra ir jaregistréjas
obligati. Lidz 2010. gada beigam fiziskai vai juridiskai personai bija jaregistréjas ka PVN
apliekamai personai, ja tas iep@émumi no saimnieciskas darbibas 12 me&neSu posma parsniedza
10 000 latus, bet no 2011. gada 1. janvara stajas spéka jauna norma — obligati jaregistréjas tad, ja
iep@mumi no saimnieciskas darbibas parsniedz 35 000 latus. Tadgjadi Saja rezultatu parskata
analizetie dati atspogulo vél to situaciju, kada saistiba ar PVN maksasanu pastavéja NVO sektora
pirms minéto likuma grozijumu stasanas speka.

Jaatzimé€, ka min€tas normas izmainam likuma ,,Par pievienotas veértibas nodokli” biitu jaatvieglo
NVO darbiba, jo vairakos iepriek§€jos NVO sektora pétijumos ir konstatéts, ka PVN ir viens no
tiem nodokliem, kas gan finansialaja, gan administrativaja zina rada bitisku slogu.
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12. ziméjums
PVN apliekamas personu grupa registréjusos biedribu un nodibinajumu skaits (2005-2009)
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Riga Rigas regions \f:g;r:zs l:;;irzs zrefg?;:is Latgales regions | KOPA VALSTI

2005 208 30 14 16 14 16 298
2006 248 40 15 17 16 16 352
2007 286 57 21 16 20 21 421
2008 323 62 27 24 23 24 483
2009 355 66 35 24 27 27 534

Piezime: 2005. — 2009. gada PVN maksataju registra bija jaregistréjas, ja ienémumi no saimnieciskas
darbibas parsniedza 10 000 latus 12 menesu posma.
Avots: Valsts ienémumu dienests.

Ka pievienotas vértibas nodokla (PVN) aplickamas personas 2009. gada kopuma bija registréjusas
534 NVO, t.i., 24% no saimniecisko darbibu veicoSajam NVO jeb 6% NVO, kas iesnieguSas gada
parskatu (sk. 12. zim&umu). 2009. gada PVN aplickamo personu registra bija registr&jusas 9%
Rigas NVO, kas iesniegusas attieciga gada parskatu, 5% Rigas regiona, 4% Vidzemes regiona, 3%
Zemgales un Latgales regiona un 2% Kurzemes regiona NVO.

Salidzinot NVO T1patsvaru, kas ir PVN apliekamas personas, redzams, ka So NVO proporcija no
kopgja gada parskatus iesnieguso organizaciju skaita 2005. — 2009. gada ir palikusi praktiski
nemainiga — ta svarstas 5-6% robezas. Tas nozimg, ka ta ir maza un praktiski nemainiga NVO dala,
kuru saimnieciskajai darbibai un attiecigi — gramatvedibas kartoSanai papildu administrativo slogu
radija PVN uzskaite un maksajumi, savukart ar 2009. gada 1. oktobri $im administrativajam slogam
biitu jasamazinas.

Vienlaikus $aja nodala aplukotie dati rada, ka NVO sektoru raksturo salidzinoS$i neliels skaits
saimnieciski aktivu NVO, savukart lielakais vairums organizaciju darbojas, balstoties uz citiem
ien€mumu avotiem. NVO finansialais nodro$inajums sikak apliikots §1 zinojuma 5. nodala, savukart
turpmakas sadalas ir veltitas NVO darbibas kvalitativam raksturojumam — darbibas veidiem un
sasniegtajiem rezultatiem.

2. Visparéjs NVO darbibas raksturojums

Ieprieks€ja nodala apliukotie statistikas dati liecina, ka NVO darbibas aktivitate Latvija ir atSkiriga
un saméra maz ir tadu organizaciju, kas savu darbibu izveér§ aktivi un sniedz ari maksas
pakalpojumus, t.i., nodarbojas ar saimniecisko darbibu. Kopuma NVO var attistit savas aktivitates
dazados virzienos, un NVO darbiba no $ada aspekta tiks apliikota gan $aja, gan nakamaja nodala.
Sis nodalas ietvaros tiks aplikota visparéja informacija — NVO darbibas intensitate, to darbibu
sekmgjosie un kav€josie faktori, iedzivotaju motivacija darboties NVO, ka ar1 rezultati — NVO
pasveért€jums par savu speju ietekmét dazadas sabiedriskas dzives norises. Savukart §1 zinojuma 3.
nodala ir sniegts izveérstaks NVO darbibas raksturojums, apliikojot sadarbibu ar dazadam argjo
agentu grupam — citam NVO, uznémgéjiem, pasvaldibam, valsts amatpersonam un sabiedribu
kopuma. Sadarbiba ar arjiem agentiem tiks aplilkota no sadarbibas kvalitativa rakstura
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perspektivas — ieinteresétibas, sadarbibas stabilitates u.tml. aspektiem, savukart sadarbiba NVO
sektora finansialajam atbalstam ir 5. nodalas temats.

2.1. Darbibas intensitate

P&tijuma ietvaros veikta NVO aptauja lauj noteikt gan NVO darbibas intensitati, gan tas saistibu ar
dazadam NVO raksturojosam pazimém. Pirma no pétamajam pazimém ir NVO pasvertéjums, cik
regulari notiek tas darbiba, un otra pazime — laika perspektiva, kada NVO plano savu darbibu, proti,
vai darbibas plans ir Istermina vai ilgtermina.

Ka redzams 13. zZim&uma, 30% aptaujato NVO darbs notiek katru dienu un vél 25% — vairakas
dienas nedgla, savukart 45% NVO darbojas p&c nepiecieSamibas, pieméram, biedru pieprasijuma,
aktualizgjoties kadai problémai, sezonas, reaggjot uz publiskaja telpa notiekoso u.tml. Tas, NVO,
kas ir ieguvusas sabiedriska labuma statusu (SLO), ir aktivakas — 43% So NVO darbojas katru dienu
un 28% — dazas dienas nedgla.

13. ziméjums
NVO darbibas regularitate

100%
0 29%
80% 45%
B Darbsnotiek p&c nepiecieSamibas, no
gadijuma uz gadijumu
60% ® ——
2 Darbsnotick dazasdienasnedgla
40% +—  29%
B Darbsnotiek katru dienu
20% -
0% -
Visas NVO (n=284) SLO (n=188)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Apliikojot NVO péc to raksturojosam iezimém, redzams, ka pastav atSkiribas atkariba no NVO
darbibas jomas, ienémumu lieluma, darbibas meroga un citam saistitam pazimém. NVO darbibas
intensitate ir augstaka (sk. arT 14. zim&jumu):

e jata darbojas vismaz viena Latvijas regiona vai plasaka meroga,

e joilgak ta darbojas (visaktivak darbojas NVO, kas dibinatas l1dz 1995. gadam),
e ja organizacija ir nodarbinats vismaz viens algots darbinieks,

e jo lielaki ir NVO ienémumi, un

¢ noteiktas darbibas jomas parstavosas NVO.

NVO ikdienas darbs norit aktivak, ja ta darbojas (1) biznesa un profesionalo asociaciju, (2) socialo
pakalpojumu, (3) likumdosanas, intereSu aizstavibas un politikas un (4) izglitibas un pétniecibas
jomas.

Visas iepriek§ minétas pazimes rada, ka aktivak darbojas NVO, kuram ir augstaka institucionala,
cilvékresursu un attiecigi — finanSu kapacitate, kuras parstav spécigas intereSu aizstavibas
organizacijas, vai ar1 jomas, kuras daudzus gadus notiek cieSa NVO sektora un valsts un pasvaldibu
iestazu sadarbiba vai kuras sabiedribas specifisko grupu pieprasijums rada vajadzibu péc Sauri
fokusétiem un publiskajam piedavajumam alternativiem pakalpojumiem (sociala un izglitibas
jomas).
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14. ziméjums
NVO darbibas regularitate dalijjuma péc dibinasanas gada un organizacijas ienémumiem
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis.
Baze: visas NVO, n=284

Fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiita informacija liecina, ka veiksmigaka
sadarbiba ar dazadiem argjiem agentiem NVO izveidojas tad, ka NVO pasai ir skaidri tas darbibas
mérki un v€lamais rezultats. Biezi vien NVO defin€to darbibas m&rku sasniegSanai ir nepiecieSams
ieguldit daudz darba un laika, tad€jadi ir svarigi, lai NVO mérktiecigi plano savu darbibu un
noverte merku sasniegSanai nepiecieSamos resursus. Tas nozim&, ka butu japlano savs darbs
ilgakam laika posmam.

NVO aptaujas ietvaros tika noskaidrots, kadam laika posmam NVO plano savu darbibu (sk. 15.
zim&umu). Tikai 14% NVO plano darbibu ilgakam terminam — vairak ka tris gadus uz prieksu.
Sadam laika posmam darbibu biezak plano:

e NVO, kas dibinatas Iidz 1999. gadam,

e noteiktu darbibas jomu NVO: uznémé&u un profesionalas asociacijas (31%), socialo
pakalpojumu (23%) un regionalas attistibas un apsaimniekosanas (23%) jomu NVO.

Ka redzams 15. zim&juma, darbibu no viena lidz tris gadiem uz prieksu plano 22% NVO un 30% to
NVO, kas ir ieguvusas sabiedriska labuma statusu. Sadam laika posmam visbiezak darbibu plano
(1) vides un (2) likumdoSanas, interesu aizstavibas un politikas joma darbojosas NVO.

Darbibu aptuveni gadu uz priek3u plano 39% NVO. Sadam laika posmam darbu plano (1) izglitibas
un pétniecibas, (2) dala regionalas attistibas un apsaimnieko$anas, (3) kultiras un atpttas un (4)
veselibas joma darbojosas NVO.

Isakam laika posmam par gadu vai darbibu vispar neplano (darba plans rodas spontani) tadam
NVO, kas darbojas neliela apvidii — kadas pilsétas mikrorajona, kada ciema vai pagasta méroga un
kuram ir mazi iepémumi (Iidz 999 latiem gada).
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15. zimejums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

lepriek§ analizétie aptaujas dati rada, ka NVO darbibas planoSana ir cieSi saistita gan ar
organizacijas lieclumu un darbibas mérogu, gan darbibas jomu. Tas NVO, kuru darbibas merku
sasniegSana ir jaiegulda lielakas piiles un resursi, kuram ir ievérojama iepriekseja darba pieredze un
kuras strada sabiedribas vai loti sp&cigu intereSu grupu parstavniecibas jomas, plano savu darbibu
vairak ka gadu uz prieksu.

2.2. NVO darbibu virzos$ie un kavéjosie faktori

NVO darbibas intensitate, kas tika raksturota iepriek$€ja sadala, ir atkariga no virknes faktoru, kas
stimul€ vai tiesi otradi — kavé NVO darbibu. Apkopojot NVO aptauja iegiitos viedoklus, redzams,
ka NVO darbibu sekmé sadarbiba ar argjiem agentiem un finanSu resursu pieejamiba. Ta,
pieméram, aptaujatas NVO uzskata, ka vinu organizacijai visvairak palidz attistities sadarbiba ar
paSvaldibam (48%), citam NVO (45%), sabiedribu un uznémeéjiem (38%) un iesp€ja istenot ES
fondu projektus (32%). Visu So minéto faktoru savstarp&jo ietekmi spilgti raksturo kada NVO
biedra pieredze, kur§ atzist, ka, pateicoties Eiropas Savienibas finans€jumam, kas sniedz stabilitati,
un organizacijas aktivitatei, palielinas sabiedribas uztic€Sanas organizacijai un iesaistiSanas tas
darba.

[Organizdcijai palidz attistities] tas, ka ir Sis Eiropas Savienibas finanséjuma iespéjas. Tas,
ka cilvéki paliek atvértaki un vairdak iesaistdas organizacijas darbiba. Tas, ka darbojamies
Jjau vairakus gadus un neesam tikko nodibindti, neapSaubami ir liels pluss. Gan kontaktu
baze, gan ari tas, ka cilvéki redz, ka més neesam vienas dienas organizacija.

Citus iesp&jamos NVO darbibu sekmgjosos faktorus aptaujas dalibnieki piemin retak. Ta sadarbibu
ar plaSsazinas lidzekliem ka NVO attistibu veicinoSu atzist 24%, sadarbibu ar vietgjam skolam —
17%, iesp€ju piedalities nacionala [imena pasakumos — 14%, sadarbibu ar ministrijam un citam
iestadem — 12% un pétniekiem — 8%.

Aplikojot ieprieks nosauktos NVO attistibu veicinoSos faktorus, redzams, ka nepastav bitiskas
atSkiribas starp to, kadus apstaklus par attistibu veicinoSiem uzskata sabiedriska labuma
organizacijas un visas NVO kopuma. Tomér pastav zinamas atskiribas, kuri faktori biezak nosaukti
ka attistibu veicinosi, aplikojot NVO dalijjuma péc darbibas nozares (turpindjuma nosaukti
veicinoSie faktori, kas ieve€rojami augstaki par videjo raditaju):

e kultdiras un atptitas jomas NVO darbibu sekmé sadarbiba ar pasvaldibu;
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e lidziga situacija ir socialo pakalpojumu joma, kur sadarbiba ar pasvaldibu un uzpemegjiem
iegiist biitiski nozimigu lomu;

e Veselibas jomas NVO galvenais attistibu sekméjosais faktors ir sadarbiba ar citam NVO;
e vides jomas NVO attistibu veicina sadarbiba ar sabiedribu;

e NVO, kas darbojas regionalas attistibas un apsaimniekoSanas joma, nosauc tris galvenos
darbibu sekmgjosos faktorus: iespgjas istenot ES fondu projektus, sadarbibu ar pasvaldibam
un sabiedribu;

¢ likumdosanas, intereSu aizstavibas un politikas jomas NVO attistibu veicina sadarbiba ar
Saeimas deputatiem un ministriem un sadarbiba ar ministrijam un citam publiskas parvaldes
iestadem;

e [idziga situacija ir uznémé&ju un profesionalo asociaciju NVO, kuru darbibu veicina
sadarbiba ar ministrijam un citam publiskas parvaldes iestadém.

Apkopojot iepriek§ min€to informaciju, redzams, ka NVO darbibu sekmé sadarbiba ar to grupu vai
pieejamiba tiem resursiem, kas vislabak palidz sasniegt NVO darbibas mérki un uzdevumus.

Apliikojot NVO darbibu kavéjoSos faktorus, fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas
iegiita informacija lauj nosaukt septinus biitiskus aspektus:

1. Straujas, nepilnigi izplanotas dazadu jomu (pieméram, socialas, veselibas pakalpojumu,
kultiras jomas u.tml.) ricibpolitikas izmainas, ko izsauc sociali ekonomiska situacija valsti
un kam seko sasteigti, ar socialajiem partneriem un sabiedribu kopuma neizdiskutéti
valdibas 1émumi, ka arT Tstenotds politikas nekonsekvence — biezas, briziem savstarpgji
pretrunigas politikas izmainas;

2. Piecjama finans€juma nestabilitate — atkariba no 1sa laika posma pieejamiem finansSu
avotiem finans€juma pieejamibas intensitates straujas izmainas (‘kampanveidigums’), ka
rezultata var but nepiecieSama strauja NVO darbibas parplanoSana un tuvakajam laikam
izvirzito uzdevumu izpildes atlikSana uz vélaku laiku.

Galvena griitiba, ko es redzu Latvija, ka visi projekti, kur kaut ko varétu realizét, ir uz gadu.
Tu ta ka to aktivitati sasniedz un viss — ko talak? Projektu neilglaicigums.

NVO, atsaucoties uz citu ES valstu pieredzi, atzist, ka arT Latvija biitu nepiecieSams valsts
finans€jums NVO sektoram, kas palidzétu nodroSinat to pamatdarbibu. Finans&juma
nestabilitate ir arT viens no faktoriem, kas stimulé lielaku NVO pieverSanos saimnieciskajai
darbibai un pakalpojumu sniegSanai par maksu, piemeram:

Kad rakstam projektu, jau skatamies, ka sis projekts varetu stradat péc tam par labu mums.
Ka meés varétu pelnit naudu ar to péc tam. [..] Ari domdjam, ka péc tam mes ar to varésim
pelnit naudu. Attistam saimniecisko darbu, censamies apiet visadus ierobezojumus, ja mums
visam pretim vajag at/aujas. Ja atduramies pret normativajiem ierobezojumiem, tad apejam.

3. Administrativie Skérsli kopuma un it TpaSi — gramatvediba un projektu konkursu
administrativas prasibas, kas ir plasi raksturotas jau citos iepriek§ veiktajos péﬁjumoss.
Projektu konkursu gadijumos papildus grutibas rada ari nepiecieSsamiba savlaicigi planot
aktivitates, kuras velak, mainoties situacijai, kliist neaktualas, piem&ram:

Mes decembri rakstijam projektu, kas sdaksies tagad maija, un biezZi vien izradas, ka tada
aktivitate vispar vairs nav vajadziga vai ari otradi — ir uzradusies jauna pozicija, kura biitu
noteikti vajadziga, bet ta ka vina nav uzrakstita projekta, tad neka.

8 Sk. pieméram, 2011. Gada janvari veiktas NVO aptaujas rezultatus par dazadu administrativo barjeru raditajam
gruttbam: BISS & SPI (2011). ,ledzivotaju aptaujas — administrativo procediiru novertgjums”,
http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?1D=3813
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Lidzigi ka citos pétijumos, NVO parstavji norada, ka darbu apgriitina VID darbinieku
kompetences trikums par NVO darbibas specifiku. Ieprieks veiktos pétijumos atklats, ka
nereti VID darbinieki NVO parstavjiem piemé&ro tas pasas prasibas ka komersantiem.
Piem@ram, ,,Biedribu un nodibinajumu likums” paredz, ka valdes loceklis var pildit savus
pienakumus bez atlidzibas, ja statiitos nav noteikts citddi. VID darbinieki par to nav
informéti un pieprasa, lai NVO biitu vismaz viens algots darbinieks. Saja pétfjuma iegata
informacija rada, ka ar minétajam griittbam NVO vaditaji sastopas joprojam, un tas ipasi ir
raksturigs Latvijas regioniem:

Man bija jabrauc paskaidrot, kapéc brivpratiga organizdacija veic saimniecisku darbibu,
man jabrauc skaidrot, kas ir likuma rakstits, ka biedriba var veikt saimniecisko darbibu
savu mérku istenosanai.

4. Nodoklu slogs — NVO vaditaji norada, ka valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas
rada biitisku slogu NVO budzetam:

Visvairak jau man sirds sapéja par to, ka visiem ir vienadi tie nodokli. Meés sava brivaja
laika straddjam un ne vienmér tas atalgojums bija tik liels, bet tie nodok[i mums tapat
janomaksa, ari socialie nodok]i. Tas finanséjums, ko tu pats esi ta ka sagadajis...

Tomér vert§jot Saja un citos petijumos izteiktos priekslikumus atvieglot NVO maksajamo
nodoklu slogu, jaatzimé, ka Sadu priekSlikumu nedrikst attiecinat uz valsts socialas
apdro$inasanas iemaksam, jo tas nodroSina nodarbinato personu socialo aizsardzibu slimibu
un darbaspé&ju zaudéSanas gadijumos.

5. Gratibas veidot sadarbibu ar jebkuru no argjiem agentiem — citam NVO, publiskas parvaldes
institiicijam, finansétajiem, potencialo meérka grupu u.tml., kas rodas gan paSas NVO
nepietiekamas kapacitates d€l, gan otras puses zemas atsaucibas dél;

6. Sabiedribas inertums, intereses trikums par jomu, kura darbojas NVO;

7. NVO biedru vai darbinieku psihologiskas barjeras vai nepietickamas zinasanas kada joma
(piem@ram, valodu, gramatvedibas u.c. zinaSanas).

Lai risinatu iepriek$ minétas darbibas griitibas, NVO pielieto dazadas stratégijas, kas atkarigas gan
no organizacijas lieluma, gan sadarbibas partneriem. Tas var biit dazada Iimena konsultacijas,
juridisko un finansu arpakalpojumu iegade, draudzigas un neformalas komunikacijas attistiba gan
organizacijas biedru starpa, gan ar sadarbibas partneriem. Daudzveidigas sadarbibas formas un tas
veidoSanas motivacija sikak ir apliikota §1 zinojuma 3. nodala.

2.3. Motivacija darboties NVO un darboties sabiedriskaja sektora

Lai izprastu NVO sektora izaugsmes potencialu un sabiedribas Iidzdalibas paaugstinaSanos
sekmgjosos faktorus, pétijuma ietvaros tika izzinata NVO biedru personiga motivacija darboties
sabiedriskaja sektora un NVO Ilideru viedoklis par to, kas pamodina iedzivotajus iesaistities vinu
biedriba. Apkopojot fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiito informaciju, var
nosaukt piecus galvenos motivus, kas rosina iedzivotajus iesaistities NVO darbiba:

e Spgja un velesanas uzlabot kadu sabiedriskas dzives jomu, saredzot iesp&ju dot papildu
ieguldijumu tam, ko attiecigaja sfera piedava publiskie pakalpojumi;

e Velesanas piedavat daudzveidigakas briva laika pavadiSanas iespgjas;

e iespéja risinat savas personigas un citu lidzigu cilvéku problémas — uzlabot vides pieejamibu
un dzives kvalitati, sniegt psihologisko atbalstu, veicinat izpratni par noteiktu jomu u.tml.;

e iespégja paSrealizeties un istenot savas idejas;

e iespégja apvienot darboSanos NVO ar profesionalo darbibu.
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Sikak aplikojot iepriek§ min&tos motivus, redzams, ka visbiezak gan nacionala Itmena, gan nelielu
regionu NVO aktivisti, argument&jot savas darbibas nepiecieSamibu, norada uz valsts un pasvaldibu
nespéju risinat daudzus uzdevumus, uz kartibas trukumu valstt. NVO parstavji uzsver, ka vini ar
savu darbibu kompensg to, ko valsts un pasvaldiba neizdara. Te japiebilst, ka mazu NVO parstavji
médz uzskatit, ka noteikta veida darbibas virzieni, piem&ram, likumdoSanas iniciativas vai attiecigas
jomas interesentiem sniegtas konsultacijas, nemaz nav pilsoniska sektora uzdevums, tacu ir
nepiecieSams iesaistities attiecigds jomas sakartosana publiskas parvaldes neefektivitates dél.
Tadgjadi redzams, ka NVO sektora aktivistu vidi ar1 trikst izpratnes par dazadam iesp&jamajam
NVO lomam sabiedribas dzive.

Visi no mums medalu pelnijusi, jo sakarto to, ko pasvaldibas un valsts nav sakartojusas:
Jjauniesi, sports brivais laiks, pakalpojumi, vecaki, skolotaji, to visu pasvaldibas nedara,
mums nav kas to dara — te rodas tas iniciativu grupas.

NVO veic to, ko neizdara valsts un pasvaldiba. Pieméram, [..] labprat informétu ka audzét
pukes uz balkona, tacu ta isteniba nodarbojas ar juridisku, tehnisku konsultdciju, kas nemaz
nav NVO uzdevums.

NVO vaditaji uzsver sabiedrisko organizaciju iesp€jas ietekmét noteiktu darbibas sferu, uzlabot
cilveku dzives kvalitati, piedavat jaunu inovativu skatfjumu problému risinagjuma, darboties
efektigak neka to spgj publiska parvalde. Plasu NVO tiklu veidoSanai par pamudinajumu kalpo
redz&jums, ka attieciga sfera vartu nakotné attistities. Tam raksturigi izaicinajumi un novatorisks
skatfjums. NVO aktivisti apzinas, ka vini ir sabiedriska labuma vairotaji, kura patérétaji ir plasaka
sabiedriba. Darboties motiv&josa ir apzina, ka parstavot organizaciju, ietekmes iespgjas ir daudz
lielakas neka darbojoties individuali. NVO aktivistiem svarigi Skiet ari pieveérst uzmanibu
noteiktiem jautajumiem, izglitot sabiedribu, pieméram, par vides vai tehnologiju attistibas
jautajumiem.

NVO darbiba var biit fokus€ta uz kadu noteiktu jautajumu, veidot savu aktivistu loku un neizvirzit
par mérki plasas sabiedribas iesaisti. Piemé&ram, profesionalo organizaciju darbibas aicinajums, no
vienas puses, ir celt profesionalas kopienas kvalitati, un, no otras puses, vélme pilnveidot savas
darbibas jomas tiesisko regul&jumu.

Meés uzskatijam, ka biedriba ir laba tiesiska forma, kas varétu saliedet visus koleégus un it
ipasi tos, kas vélas gan celt kvalifikaciju, gan parrundt kaut kadas problémas, gan varbiit
palidzet likuma noteiktajam [..] institiucijam darboties publiskaja telpa.

Atkariba no motiviem, kas bija pamudindjusi iedzivotajus iesaistities NVO darbiba, dalibnieku
interese var mazinaties, kad probléma ir atrisinata un darbiba NVO tieSu labumu vairak nenes.

Iznaca ta, ka tie aktivisti, kas tur [NVO, kuru izmanto par pieméru] palika, tie lidza, lai
vinus uznpem [lielaka NVO], jo paréjie izvirzija tikai to mérki cinities, lai vinu teritoriju
iznem no brivostas statusa. Iznéma un talak ta aktivitate noplaka, kad vini savu pandca.

Apkopojot NVO Iideru viedokli, kadi ir iespg€jamie motivi, kas mudina iedzivotajus (fiziskas) un
juridiskas personas iestaties biedriba, redzams, ka biezak min&tais motivs abos gadijumos ir tas, ka
NVO apvieno kadas jomas vai profesijas interesentus (sk. 16. un 17. zZim&umu). Ta juridisko
personu gadijuma (ar to saprotot gan uznémumus, gan NVO apvienojosas organizacijas) faktoru, ka
NVO apvieno savas jomas vai profesijas interesentus, ka iestasanas motivu nosauc 63% aptaujato,
bet iedzivotaju gadijuma — 48%. Salidzinot iedzivotaju un juridisko personu motivaciju, citu
iesp&jamo iemeslu svariguma seciba atskiras.

Vertgjot iedzivotaju motivaciju (sk. 16. zim&umu), NVO parstavji uzskata, ka svariga ir NVO
ieksgja vide — draudziga vide, iesp€ja iegiit jaunus kontaktus vai informaciju un tikai tad ka motivs
tieck nosaukta biedru intereSu aizstaviba. Savukart juridisko personu gadijuma biedru interesu
aizstaviba ir otrais biezak minétais iemesls, kam seko iesp€ja iegiit jaunus kontaktus un informaciju
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(sk. 17. zZim&umu). Tadgjadi, juridisko personu gadijuma motivi iesaistities NVO darbiba ir

pragmatiskaki, neka iedzivotaju gadijuma.

16. ziméjums

Iedzivotaju (fizisko personu) motivi iestaties biedriba — NVO lideru vertéjums (%0)

Biedriba apvieno kadas jomas/profesijas
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Biedriba sniedz informaciju parsabiedribai
bitiskam témam (piem&ram, veselibu u.tml.)
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izaugsmi/karjeru

Biedriba ir labi pazistama un prestiza

Biedriba sniedz socialo palidzibu un nodarbojasar
labdaribu
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# SLO (n=149)

Biedriba ir draudziga atmosféra, te ir patikami
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

17. zimejums

Juridiski personu motivi iestaties biedriba — NVO lideru veértéjums (%)

Biedriba apvieno kadasjomas/profesijas
interesentus

Biedriba aizstav savu biedru intereses
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Biedriba spgj ietekm&t [Emumu pienemsanu
pasvaldiba/valsts limeni

IestaSanas biedriba veicina personas profesionalo
izaugsmi/ karjeru
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Biedriba sniedz informaciju parsabiedribai
butiskam témam (piemé&ram, veselibu u.tml.)

Biedriba sniedz socialo palidzibu un nodarbojasar
labdaribu
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Apliikojot atseviski sabiedriska labuma organizaciju vaditaju viedokli par motiviem, kas mudina
iedzivotajus un juridiskas personas iestaties biedribas, izcelas atsevisku ieprieks nenosauktu motivu
nozime. Ta, vertgjot iedzivotaju motivaciju iestaties biedriba, sabiedriska labuma organizacijas
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uzskata, ka treSais butiskakais iemesls ir tas, ka biedriba sniedz socialo palidzibu un nodarbojas ar
labdaribu (sk. 16. zim&umu). Savukart juridisko personu gadijuma butiski pieaug jaunu kontaktu
un informacijas iegisanas motiva nozime (sk. 17. Zzim&umu).

Atsaucoties uz griittbam ieinteresét cilvékus darboties NVO, atsevisSki aktivisti piemin arvalstu
pieredzi, kur valsts stimulé iedzivotajus darboties noteiktas, no darba drosibas viedokla bistamas
NVO jomas, pieméram, piedavajot nodok]u atvieglojumus §adu organizaciju NVO biedriem.

Vacija katra pilseta ir vairakas ugunsdzéseju komandas, jo ir izdevigi, viniem ir nodokju
atlaide, kaut kas no valsts, ja tu dari kaut ko brivpratigi, bet Seit jau neka nav. Tad kada
jéga tev ir kaut ko darit.

Papildus iepriek$§ apliikotajiem jautajumiem par iedzivotdju un juridisko personu motivaciju
iestaties kada biedriba, NVO Iideriem liidza novertét iesp&jamos iemeslus, kas kopuma motiveé
cilvekus darboties brivpratigi. Lidzigs jautajums tika uzdots sabiedriskds domas aptauja
,,Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija”, ko 2011. gada marta veica SIA ,,Latvijas Fakti”.

NVO Iideru vertéjuma iedzivotajus brivpratigi stradat mudina Cetri sava starpa ciesi saistiti faktori —
iesp&ja iegit interesantu pieredzi un jaunus kontaktus un giit gandarjjumu, lietderigi pavadot laiku
un darot sabiedribai noderigu darbu (ak. 18. zZim&umu). Aptaujas dati rada, ka NVO parstavji
kopuma un sabiedriska labuma organizaciju parstavji ir vienadas domas par to, kas mudina
iedzivotajus stradat brivpratigi.

18. zimejums
Iedzivotaju brivpratiga darba motivacija — NVO lideru veértejums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Salidzinot NVO Iideru viedokli ar ,Latvijas Faktu” veiktas sabiedriskas domas aptaujas datiem®,
redzams, ka NVO parstavji precizi raksturo galveno vadmotivu — iesp&ju iegtit interesantu pieredzi.
Ta ka iesp&jamie motivi NVO aptaujas anketa tika izversti plasak neka iedzivotaju aptauja, tad tadi
motivu ka gandarfjuma sajiitas un jaunu kontaktu iegtiSanas iesp&ju nozimi salidzinat nav
iesp&jams. Vienlaikus redzams, ka NVO lideri adekvati sp&jusi novertet ari citu motivejoso faktoru

% Latvijas Fakti (2011). ,,Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija”.
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salidzino$i zemako nozimi — ta, piem&ram, kopigi brivpratigo pasakumi un viegli pieejama
informacija par iestadém, kuros iesp&jams darboties brivpratigi ir mazak svarigi motivi gan NVO
lideru, gan iedzivotaju skatijuma.

Apkopojot daudzveidigo informaciju par iedzivotaju motivaciju iesaistities NVO darba un
motivaciju bremzgjoSiem faktoriem, redzams, ka, lai gan NVO aktivisti labi izprot cilvékus
motivéjoSos faktorus, biezi vien viniem paSiem, IpaSi tiem, kas darbojas regionos, iztrukst
padzilinatas izpratnes, ka NVO darbiba ir viena no misdienu demokratiskas sabiedriskas dzives
aktivitates izpausmém. Tas nozimé, ka iztrukst izpratnes, ka NVO ir sabiedribas ieksgja
pasSregulacija, kas nodroSina gan publiskas parvaldes uzraudzibu, gan rada iesp€u darboties
dazadam intereSu grupam, un tadéjadi NVO darbiba nav tieSi saistama ar publiskas parvaldes
institiciju neefektivitati. Sis izpratnes trikums var biit par pamatu ari tam apstaklim, ka Latvijas
regionos ir ieveérojami mazak tadu NVO, kas darbojas pilsoniskas sabiedribas un tiesiskas valsts
attistibas jomas, un ka NVO parstavji uzskata, ka pilsonisko intereSu aizstaviba ir ta darbibas joma,
kas 1stenojama, sadarbojoties ar tieSas valsts parvaldes institlicijam, nevis pasvaldibam. lesp&jams,
ka tiesi $ada izpratnes trikuma rezultata NVO parstavji saskata savas ietekmes sp&jas tikai dazas no
sabiedribas dzives jomam. NVO viedoklis par savam iesp&am ietekmét l@mumu pienemSanas
procesu sikak ir aplikots nakamaja sadala.

2.4. NVO sektora ietekmes vertéejums

Kopuma 44% NVO parstavju ir parliecinati par savas organizacijas sp&jam ietekmé&t l€mumu
pienemsanas procesu Latvija (sk. 19. zim&umu). Sabiedriska labuma organizacijas par savu sp&ju
ietekm@t l€émumu pienemsSanas procesu ir parliecinatas mazliet vairak, tacu jaatzime, ka tas
vienlaikus arT biezak darbojas tajas sferas, kuru parstavji ir parliecinati par savu sp&ju ietekméet
lémumus. Visparliecinatakas par savu sp&ju ietekmét lémumu pienemsanas procesu ir uznémeéju un
profesionalas asociacijas (89%), likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas joma darbojosas
organizacijas (65%) un vides aizsardzibas organizacijas (62%).

19. ziméjums
Viedoklis par organizacijas speju ietekmet lemumu pienemsSanas procesu Latvija
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Vertejot NVO iniciativas, aptaujas dalibniekiem tika uzdots jautajums, vai NVO ir saskarusies ar
neizpratni no valsts vai paSvaldibu institiciju puses par organizacijas piedavatu risinajumu
pastavosai problémai (sk. 20. zZim&umu). Aptaujas dati rada, ka aptuveni puse organizaciju ir
saskarusas ar $adu situaciju, un jomas, kuras darbojas §is NVO, sakrit ar tam jomam, kuras darbojas
NVO, kas ir visparliecinatakas par savu spgju ietekmé&t Iémumu pienemsanas procesu Latvija. Ta,
pieméram, ar valsts vai paSvaldibu institiciju neizpratni par NVO piedavatajiem problému
risindjumiem ir saskarusas 77% vides aizsardzibas un 67% veselibas pakalpojumu joma darbojosas
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NVO, 65% uzneéméju un profesionalas asociacijas un 60% NVO, kas darbojas likumdoSanas,
intereSu aizstavibas un politikas joma. Datu analize atkariba no NVO organizacijas dibinaSanas
gada un tas iep@mumu apmera lauj secinat, ka ar neizpratni par NVO piedavatajiem risinajumiem
biezak sastapu$as organizacijas, kas ir aktivakas un vairak iesaistas sadarbiba ar valsts vai
pasvaldibu iestadeém.

Ieprieks analizétie fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegutie dati rada, ka
neizpratne var rasties, pirmkart, atkariba no specifiskas situacijas — viena gadijuma sadarbiba ar
valsts vai pasvaldibu institiiciju var biit veiksmiga un cita — mazak veiksmiga. Otrkart, neizpratne
var biit kadas iniciativas TstenoSanas dabisks sakuma posms, proti, kad NVO ierosina kadu jaunu
iniciativu, ta iesakuma sastopas ar neizpratni un pretestibu, tacu ilgaka laika posma, skaidrojot savu
viedokli un parliecinot publiskas parvaldes institiicijas par pasakuma lietderibu, ir iesp&jams panakt
ar1 pozitivas izmainas un iniciativas istenosanu.

20. ziméjums
Valsts vai paSvaldibu institiiciju reakcija uz NVO piedavatajiem risinajumiem
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Apkopojot NVO viedokli par sektora sp&ju veicinat izmainas dazadas sabiedribas dzives jomas (sk.
21. Zim&jumu), redzams, ka visparliecinatakas NVO ir par savu lomu vides, izglitibas, socialo un
cilvektiesibu jomas — par lielaku vai mazaku sp&ju ietekmét §is jomas ir parliecinati aptuveni 80%
NVO parstavju (sniegusi veért§jumu no 2 11dz 5 punktiem), bet par iesp€ju panakt pietickami biitisku
ietekmi (vért&jums 4 un 5 punkti) — vismaz viena treSdala NVO. Kopuma sabiedriska labuma
organizaciju viedoklis par NVO sp€ju veicinat izmainas dazadas sabiedribas dzives jomas biitiski
neatskiras.

Aptaujatas NVO vismazak ir parliecinatas par savu sp&ju veicinat izmainas ekonomisko jautajumu
risinasana (nodoklu politika un &nu ekonomikas apkaroSana), korupcijas mazinasana un
informacijas atklatiba par valdibas un parlamenta darbibu.

Biezi NVO veértgjums par sektora sp&ju veicinat izmainas viena vai otra sabiedribas dzives joma ir
saistits ar to, vai NVO pati darbojas $aja joma vai ir tai netiesi piederiga. Ta, pieméram, veselibas
joma darbojosas organizacijas ir parliecinatas par sektora sp&u veicinat taja izmainas, lidzigi ir ar
izglitibas un socialo pakalpojumu sféram. Socialo pakalpojumu jomas NVO ir vienlidz parliecinatas
gan par savu sp&ju uzlabot socialo pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, gan mazinat vardarbibu.
Uznémeéju un profesionalas asociacijas ir vairak parliecinatas vismaz par vidéju NVO sektora sp&ju
veicinat izmainas nodoklu politika un énu ekonomikas apkarosana. Savukart likumdoSanas, interesu
aizstavibas un politikas joma darbojosas organizacijas ir parliecinatakas ar NVO spé&ju veicinat
izmainas cilvéktiesibu aizsardziba, tacu jautajumos par sp&ju veicinat informacijas atklatibu par
valdibas un parlamenta ricibu un korupcijas mazinasanu to viedoklis no kopg&ja NVO parstavju
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vertejuma biitiski neatSkiras. Tad€jadi var secinat, ka, lai gan ta ir viena no jomam, kura darbojas
liels skaits NVO (tresa lielaka pamatgrupu griezuma, sk. sikak 1.2. nodalu), sektora parstavji
saskata sava darba rezultatus tikai viena no intereSu aizstavibas virzieniem (t.i., cilvektiesibu
aizsardziba).

21. ziméjums
NVO spgja veicinat izmainas dazadas sabiedribas dzives jomas
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=284

Lidzigi ka ieprieks, saistiba ar brivpratigo darbu, jautajums par NVO sp€ju veicinat izmainas
dazadas sabiedribas dzives jomas tika uzdots sabiedriskas domas aptauja ,,Sabiedribas viedoklis par
NVO sektoru Latvijﬁ”lo, ko 2011. gada marta veica SIA ,,Latvijas Fakti”. Salidzinot iegiitos datus,
redzams, ka NVO parstavju un iedzivotaju viedoklis sakrit par NVO sp&ju veicinat izmainas vides
aizsardziba, ka arT jautdjuma par to, kuras jomas NVO spgj ietekmét vismazak, proti, nodok]u
politiku, korupcijas mazinaSanu un &nu ekonomikas apkaro$anu. Savukart viedoklis par sp&ju
veicinat izmainas citas jomas atskiras.

Aptaujatie Latvijas iedzivotaji biezak neka NVO parstavji bija parliecinati par NVO sp&ju veicinat
izmainas informacijas atklatiba par valdibas un parlamenta ricibu, kas izskaidrojams ar intereSu
aizstavibas organizaciju biezu uzstasanos publiskaja telpa, tad€jadi radot priekSstatu par aktivu savu
darbibu. Savukart retak neka NVO parstavji Latvijas iedzivotaji bija parliecinati par NVO sektora
speju veicinat izmainas izglitibas kvalitat€ un pieejamiba, nodarbinatibas veicinaSana un veselibas
apripes pakalpojumu kvalitaté un pieejamiba, t.i., jomas, kuras par savu spgju ietekmet izmainas
NVO parstavji bija saméra parliecinati. Tadgjadi redzams, ka iedzivotaju spriedumus par NVO
sektora sp&ju veicinat izmainas ietekmé publiskaja telpa pieejama informacija. Vienlaikus tas var
bt ar1 iedzivotaju aktivitati kavéjoss faktors — redzot, kadas jomas un kada liment NVO parstavji
aizstav sabiedribas intereses, iedzivotdji var nesaskatit pasi savas iesp&jas darboties NVO sektora.

10 Latvijas Fakti (2011). ,,Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija”.

© Baltic Institute of Social Sciences 42



Parskats par NVO sektoru Latvija 2011

3. NVO partneri un galvenas sadarbibas jomas

Lai sekmigi istenotu lielakus ar NVO darbibu saistitus merkus, organizacijam ir nepiecieSami
partneri un domubiedri. Sis nodalas ietvaros tiks sikak apliikoti galvenie iespg&jamiec NVO
sadarbibas partneri — citas NVO, sabiedriba, uznémgji, valsts un pasvaldibu institiicijas, ka art
noteiktas institliciju grupas, kuras sadarbiba norit visaktivak, proti, izglitibas un labklajibas joma
stradajosas iestades. Par katru no minétajam sadarbibas partneru grupam tiks apliikoti dati, kadas ir
galvenas sadarbibas jomas — vai tas ir kopigi istenotas iniciativas, projekti, vai ari tie ir kopigi
centieni piesaistit finansgjumu.

Nodalas struktiira ir buvéta ta, ka iesakuma tiks raksturota sadarbibas intensitate ar visiem
minétajiem NVO sadarbibas partneriem, bet turpinajuma izversta detalizétaka sadarbibas analize.

3.1. Kopéjais NVO partneru raksturojums

Apkopojot NVO aptaujas datus, redzams, ka neatkarigi no sadarbibas intensitates galvenie NVO
sadarbibas partneri ir (1) NVO mérka grupas parstavji (97% NVO ir atzim&jusas So grupu), (2) citas
NVO un sabiedriba kopuma (94%), (3) uznemumi (90%), (4) vieteja pasvaldiba vai tas iestades,
kuras teritorija ir registréta NVO (88%) un (5) plassazinas lidzekli (radio, prese, televizija u.tml.).
Nosauktas galvenas partneru grupas saglabajas nemainigas, aplikojot sabiedriska labuma
organizaciju sadarbibu (sk. 22. un 23. zZimgjumu).

22. ziméjums
NVO partneri un sadarbibas bieZums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=284
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NVO sadarbibas intensitate ar nosauktajam grupam bitiski atSkiras. Visbiezak NVO sadarbojas ar
savas mérka grupas parstavjiem (47% NVO atzimgjusSas, ka tas ar meérka grupu sadarbojas biezi un
vel 34% — vidgji). Nakama grupa, ar kuru, ka norada NVO, sadarbiba notiek biezi, ir sabiedriba
kopuma (33% NVO atzimgjuSas biezu sadarbibu). Vienadi biezi NVO sadarbojas ar citam NVO un
pasvaldibu, kuras teritorija tas ir registrétas (29% NVO atzim&jusi bieZu sadarbibu).

Atseviski aplikojot NVO, kas ieguvuSas sabiedriska labuma statusu, redzams, ka sadarbibas
intensitate ar dazadiem partneriem ir augstaka (sk. 23. zim&umu). levérojami biezak neka visas
NVO sabiedriska labuma organizacijas sadarbojas ar savas meérka grupas parstavjiem un ta
vienlaikus ir arT viscie$aka sadarbiba (63% sabiedriska labuma organizaciju ar mérka grupu
sadarbojas biezi). Nakama grupa, ar kuru biezi sadarbojas sabiedriska labuma organizacijas, ir citas
NVO (41% sadarbojas biezi), kam seko sabiedriba kopuma (39%) un vietgja pasvaldiba un tas
iestades, kuras teritorija registréta sabiedriska labuma organizacija (37%).

23. ziméjums
Sabiedribas labuma organizaciju partneri un sadarbibas bieZums
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Vietgjas/ pasvaldibas teritorija esosas izglitibas iestades
Izglitibas iestades citas pasvaldibas

Latvijas Republikas ministrijas vai to paklautibasiestades

Uzpémumi

Plassazinas lidzekli (radio, televizija, prese utt.)
Saeimas deputati

EiropasParlamenta deputati

Starptautisko NVO sadarbibas tikliun starptautiskas NVO

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: sabiedriska labuma organizacijas, n=188

Saistiba ar galvenajiem NVO sadarbibas partneriem NVO aptaujas ietvaros tika sikak noskaidrotas
tas jomas vai jautajumi, kuros notiek sadarbiba ar katru no partneru grupam. legiitos kvantitativos
datus papildina NVO vaditaju intervijas un fokusa grupu diskusijas ar NVO biedriem iegiita
informacija.
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3.2. NVO sektora iekséja sadarbiba

Galvenas NVO sektora ieksgjas sadarbibas jomas ir (1) organizacijas mérku sasniegSanai, (2)
dazada méroga projektu istenoSana un (3) seminaru organizéSanai vai pieredzes apmainas
pasakumu TstenoSana (sk. 24. zim&umu). Atkariba no NVO darbibas jomas, redzams, ka atseviskos
jautajumos to sadarbiba ar citam NVO ir intensivaka, pieméram, uzn€méju un profesionalas
asociacijas, ka art NVO, kas darbojas likumdoSanas, intereSu aizstavibas un politikas vai veselibas
pakalpojumu jomas biezak neka citas NVO sadarbojas politikas mérku sasniegSanai (likumdosanas
iniciativas, intereSu aizstavibas nodroSinasana, izpratnes par politiskiem procesiem veicinasana
u.tml.). Savukart NVO, kas darbojas socialo pakalpojumu joma, ievérojami biezak neka citas NVO
sadarbojas palidzibas sniegSanai kadai mérka grupai (b€rniem, maznodroSinatajiem, veciem
cilvékiem u.tml.).

24. ziméjums
Sadarbibas jomas ar citam NVO

M Nekad Reti Vidgji M Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

23% 40%

Organizacijas mérku sasniegSanai

Politikas mérku sasniegSanai 28% 17%

Dazada méroga projektu istenosana

ES fondu projektu iesniegumu/ pieteikumu sagatavoSana

Sporta, kultiiras vaiatpiitas pasakumu organizéSana plasakai
sabiedribai

Savstarp&ju sporta, kultiiras vaiatpiitas pasakumu
organizé$ana tikaiNVO biedriem

Seminaru vaipieredzes apmainas pasakumu isteno$ana
Palidzibas sniegSsanaikadaimerka grupai

FinanSu atbalsta sanemsana/ snieg§ana

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas sadarbojas ar citam NVO, n=254

NVO sadarbibu ar citam NVO liela méra nosaka organizacijas specifika. Tas organizacijas, kas
pasas jau veidotas ka asociacijas, ka NVO tikli, ir tiesi fokus€tas uz sadarbibas istenosanu un loti
uzsver tas nozimi. Piem&ram, Pilsoniska Alianse, Tirdzniecibas un Ripniecibas kamera, Sarkanais
Krusts, Lauku Forums un citas lidzigas organizacijas pamata nodarbojas ar to, ka organizé
sadarbibu. NVO parstavji, kuru tieSie uzdevumi ir projektu Tsteno$ana uz sadarbibas pamata, uzver,
ka vigiem ir veiksmigas sadarbibas pieredze ar virkni organizaciju. Jaatzime, ka citas NVO tiek
uztvertas ne tikai ka iesp&jamie sadarbibas partneri, bet noteiktas jomas — ka konkurenti, tapec ir
noteiktas jomas, pieméram, ES fondu projektu iesniegumu sagatavosana (sk. 24. zim&umu), NVO
savstarp€ji sadarbojas retak.

Apkopojot fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiito informaciju, redzams, ka
NVO parstavji sadarbibu dazadas jomas veicina §adi apsverumi:

1. Kopigu problemu mekleéSana, lai virzitu to apsprieSanu Saeima, t.sk. likumdoSanas
iniciativas intereSu aizstavibas, vides, socialajam u.tml. jomas;

2. Viedoklu saskanosana, darboSanas ministriju organiz&tajas konsultativajas padomes, lai
padaritu izteiktos priekSlikumus nozimigakus;
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3. Kopigu projektu un publisku pasakumu rikoSana, lai, apvienojot spekus, izveidotu
daudzveidigaku pasakumu programmu, kas lautu piesaistit plasakas publikas interesi;

4. Konsultaciju un atbalsta sniegSana jaunajam NVO, ka registrét biedribu vai nodibinajumu,
ka kartot gramatvedibu u.c. jautajumus;

5. Resursu daliSana un apvienoSana, lai risinatu materiali tehniskas griitibas.

Nemot véra iepriekS minétas sadarbibas jomas, NVO parstavji min vairakas griitibas, ar kuram
sastopas, sadarbojoties ar citam NVO vai kuras 1 sadarbiba palidz risinat:

1. Ja NVO neietilpst neviena sadarbibas tikla un nav nodibinajusi kontaktus ar citam NVO, tad
tai parasti rodas grutibas sanemt konsultaciju viena vai otra ar NVO darbibu saistita
jautagjuma. NVO resursu centru likvidéSana vairakos Latvijas regionos ir radijusi
informacijas pieejamibas un apmainas griitibas par citu NVO darbu.

NVO centrs likvidets [..], sadarbibas nav. Apzinaju visas NVO, sasaucu kopa. Konstatejam,
ka organizacijas biezi paraléli darbojas, neko nezinot par otru.

2. Lielaku un ietekmigaku NVO norobezoSanas no mazak ietekmigam un pieredz&jusam, t.i.,
NVO sektora ietvaros veidojas vertikala hierarhija, kad dazada lieluma un darbibas méroga
NVO vairs nejttas ka lidzvertigi sadarbibas partneri.

Mums, tam mazajam, ir griiti no apaksas to lielo uzrunat. Varbiit, ka no augsas uz leju vajag
meklét tos kontaktus, bet, protams, cik vipas ir ieinteresétas, tas lields organizacijas. Var
vismaz informaciju iedot, jo citadi ta Riga dzivo savu dzivi, vini reti paintereséjas. Laba
doma biitu veidot sadarbibas tiklus, bet tai gribai ir janak no augsas.

3. Personisko attiecibu liela nozime, gan 1stenojot kopigus pasakumus, gan veidojot sadarbibu
ar paSvaldibu (retak — valsts) institiiciju parstavjiem.

4. Materiali tehniskas griitibas, kas saistas ar finans€juma samazinajumu un nepiecieSamibu
attiekties no lielako slogu rado$am budzeta pozicijam.

Loti daudzas NVO ir atteikusas no ofisiem un parsvara tikai no majam un internetd
darbojas. Mes esam saskarusies ari ar to, ka [oti daudzas mums draudzigas NVO saka, vai
nevar pie mums sanakt, jo vipiem vairs nav kur. Dazkart liekas, ka tada nauda aiziet par
ofisu, bet tomer ir svarigi, ka ir ta vieta, kur sapulcéties.

5. Kapacitates trikums kopuma, kas saistams ar zinasanu triikumu sagatavot projektu
pieteikumus, brivpratigo darbu NVO sektora, un ka rezultata NVO parstavjiem ir griitibas
izstradat jaunas idejas, ka piesaistit plasaku sabiedribas interesi savai NVO un tas rikotajiem
pasakumiem u.tml.

Ja nav algotda darbinieka, tad tu zaudé tam organizacijam, kuram vini ir, jo tas ir tavs
brivpratigais laiks, ko tu atrauj gimenei un paréejam. Ja tev ir apmaksats darba laiks, tu jau
vari izvérsties, uzrundt konkreétus cilvekus, domat par mehanismu, ka piesaistit.

Dalu minéto NVO sektora sadarbibas problému palidz&tu risinat tadas programmas, kas verstas ne
tikai uz sadarbibas tiklu veidoSanu, formalu pieredzes apmainu un kopigu pasakumu rikoSanu, bet
arT kuru ietvaros biitu nepiecieSama regulara noteiktas darbibas jomas regionalo NVO viedoklu
apkopoSana un iesp&jamo lémumu saskanoSana regionos. Neskatoties uz §ada pasakuma iesp&jamo
pozitivo ietekmi uz NVO sadarbibas un lielakas intereSu daudzveidibas parstavéSanas veicinasanu,
pastav ari risks, ka $ada iniciativa uzliks NVO sektoram papildu slogu — radis nepiecieSamibu
iepazities ar izskatdmajiem jautajumiem un izteikt viedokli jomas, kur NVO sektora parstavju
zinasanas ir ierobeZotas. Sada riska esamibu izgaismo NVO sektora parstavju sadarbibas pieredze
ar amatpersonam, kas tiks sikak apliikota 3.4. un 3.6. nodalas.
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3.3. Sabiedribas iesaistiSanas NVO aktivitates

22. un 23. zZim&juma attelotie dati rada, ka visnozimigaka NVO sadarbibas partneru grupa ir
sabiedriba kopuma — bez sabiedribas piedaliSanas noteiktu jomu NVO nevar pilnvertigi sasniegt
savas darbibas mérkus. Lidzigi ka citos ieprieks veiktajos p&tijumos, NVO parstavji atzimg, ka, lai
motivetu sabiedribu Iidzdarboties NVO rikotajos pasakumos, ir nepiecieSama plasaka diskusija par
to, ka NVO darbiba ir vérsta uz sabiedriska labumu vairoSanu.

Daudzos gadijumos NVO ir izveidojusies pieredze un tradicijas, ka iesaistit sabiedribu dazados
pasakumos. NVO cenSas noturét sabiedribas uzmanibu, nodroSinot gan pasakumu kvalitati, gan
pievilinot ar dazadiem labumiem:

Mums ir izveidojusies publika, kas vienmer nak, tapéc més méginam nodrosinat so labo
kvalitati, o lektoru, lai nakosaja reizé cilveki zina, ka ir ta vérts. Un piradzinu un kafiju art
vajag. Bet par maksu, né ...

NVO parstavji atzist, ka cilvéku uzmanibu ir visai griiti noturét, neskatoties uz sakotng&jo interesi,
cilvékus vairak interes€ izklaide un griitak tos iesaistit pasakumos, kas prasa no tiem lielaku atdevi.
Gritibas piesaistit sabiedribas uzmanibu NVO parstavji skaidro ari ar dazadu pasakumu lielo skaitu,
kas dod iespgjas cilvekiem izveleties, ko apmeklét un ko n&. Ta ka NVO parstavji ir noverojusi, ka
sabiedriba ir atsaucigaka un iesaistas pasakumos, ja tie ir bezmaksas, tad vini censas atrast Iidzeklus
un sarikot pasakumus ta, lai plasakai publikai par to apmekl&jumu nebiitu jamaksa.

25. zimeéjums
Raksturigakas sabiedribas parstavju iesaistiSanas NVO darbiba formas (%0)

Visas NVO (n=275) W SLO (n=184)
Palidz organizét projektus, pasakumus 70 _
Izsaka idejas/priekslikumus 70 _
Piedalas projektos (piemeram,
- - 54
uzkopsanastalkas)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Apkopojot dazado NVO parstavju pieredzi darba ar sabiedribu, NVO aptaujas ietvaros tika ltgts
raksturot, kadas ir izplatitakas formas, ka iedzivotaji iesaistas NVO darbiba. 25. Zzim&juma redzams,
ka tas ir Iidzdaliba projektu un pasakumu organizéSana un ideju un priekSlikumu izteikSana.
Aplikojot dazadas Iidzdalibas formas NVO darbibas jomu griezuma, redzams, ka iesaistiSanas
projektu un pasakumu organizésana un ideju un priekslikumu izteikSana ir raksturiga visam jomam,
iznemot socialos pakalpojumus. PiedaliSanas publiskajos pasakumos, pieméram, uzkopsSanas talkas
ir loti raksturigs veids, ka sabiedriba iesaistas vides aizsardzibas un regionalas attistibas un
apsaimniekosanas jomu NVO darbiba.

NVO Iideri uzskata, ka sabiedribas parstavji ir atsaucigaki sadarboties ar attiecigo NVO, ja rikotais
pasakums ir verienigaks un prestizaks vai ja ir nepiecieSama palidziba pasakuma organizéSana (sk.
26. zim&umu). Saistiba ar ziedojumiem, redzams, ka NVO Iideri ir parliecinati, ka ievérojami
atsaucigaki sabiedribas parstavji ir tad, ja ziedojums ir nepiecieSams konkrétam mérkim, nevis
vispargjam NVO darbibas atbalstam. Atseviski aplikojot sabiedriska labuma organizaciju viedokli
par situacijam, kad sabiedribas locekli ir atsaucigaki, redzams, ka kop€ja veért€juma tendence
nemainas, tomér sabiedriska labuma organizacijas ir vél parliecinatakas par to, ka sabiedriba ir
atsauciga, ja nepiecieSams mérkziedojums.
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26. ziméjums
Sabiedribas atsaucibas dazadas situacijas vertéjums (%0)

B Atsaucigaki ™ Mazakatsaucigi
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja nepiecieSsams ziedojums konkrétam mérkim

Ja nepiecieSams ziedojums visparéjam darbibas
atbalstam

Ja palidziba nepiecieSsama (b&miem, veciem
cilv€kiem, invalidiem)

Ja nepiecieSama palidziba pasakumu organizésana

Ja pasakums ir vérienigaks, prestizaks

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=255

27. ziméjums
Plasakas sabiedribas lidzdalibas vélamibas veértéjums

100% -

80% -

60% - _ Do
B Ng, tasnav nepiecieSsams

40% - M Ja,ta ir vélama

20% -

0% -

Visas NVO (n=284) SLO (n=187)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

NVO Iideri atzist, ka organizacijai butu v€lama plasaka sabiedribas iesaistiSanas tas darbiba (27.
zim&jums), it seviski nemot vera to, ka iedzivotajiem sakuma trukst izpratnes par NVO darbu un,
sastopoties ar nepiecieSamibu uznemties atbildibu un darbam veltit brivo laiku, entuziasms un
interese darboties samazinas.

3.4. NVO un pasvaldibu sadarbiba

Lai gan NVO parstavji min, ka paSvaldibas ir vél viens bitisks NVO sadarbibas partneris, tomér
aptaujas dati rada, ka visbiezak NVO ir sadarbojusas ar pasvaldibam savas organizacijas m&rku
sasnieg$anai un dazada m&roga projektu Tstenos$ana (sk. 28. zim&jumu). Savukart citas iesp&jamajas
sadarbibas jomas ta ir ievérojami retaka. Tomer fokusa grupu diskusijas un padzilinatajas intervijas
iegiita informacija liecina, ka sadarbiba ar pasvaldibu iepriek§ minétajas jomas biezi vien ietver
tikai finans€juma pieskirSanu kadam publiskajam pasakumam vai bezmaksas telpu un informativa
atbalsta nodroSinajumu. Atseviskos gadijumos vérienigaka pasakuma rikoSanai pasvaldiba noriko
paligus — brivpratigos.
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Citas iespgjamas NVO un pasvaldibas sadarbibas formas ietver ari savstarp€o informacijas
apmainu, konsultéSanos, sadarbibas un delegéSanas ligumus, lielakas pasvaldibas — lidzdalibu
lémumu piepemsana.

Ar pasvaldibam sadarbiba izpauzas ta, ka més esam ar kadam desmit — piecpadsmit
pasvaldibam noslegusi sadarbibas ligumus, kuros meés no savas puses esam gatavi
nodrosinat konsultacijas, sniegt pakalpojumus, gan sniegt eksperta padomus un tamlidzigas
lietas. Bet vini no savas puses labprat iesaista miis kaut kadas aktivitatés un, organizejot
kadu pasakumu, paprasa misu padomu. Tas ir tdadas labas lietas, kur més esam
nodibinajusi sadarbibas principus. Ar nevalstiskam organizacijam més varbiit neesam tik
daudz slegusi ligumus, bet taja pasa laika ir organizacijas, ar kuram més sadarbojamies
gan projektus rakstot, gan organizéjot aktivitates.

28. ziméjums
Sadarbibas jomas ar pasvaldibam

W Nekad Reti ®mVidgji MW Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Organizacijas mérku sasniegSanai
Politikas mérku sasniegSanai
Dazada me@roga projektu istenoSana

ES fondu projektu iesniegumu/ pieteikumu sagatavosana

Sporta, kultiiras vaiatpiitas pasakumu organizéSana plasakai
sabiedribai

Savstarp&ju sporta, kultiiras vaiatpiitas pasakumu
organizesana tikaiNVO biedriem

Seminaru vaipieredzes apmainas pasakumustenosana
Palidzibas sniegSanaikadaimérka grupai

FinanSu atbalsta sanem8$ana/ sniegsana

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas sadarbojas ar dazdadam pasvaldibu iestadem, n=242

Koment€jot sadarbibas kvalitati ar pasvaldibam, NVO parstavji akcente vairakas problémas:

1. Pasvaldibas sastava izmainas, ka rezultata no jauna ir jaiegulda darbs, lai nodibinatu
sadarbibas attiecibas starp NVO un pasvaldibu;

2. Lidztiesibas principa neievéroSana — NVO un pasvaldibu attiecibas ietver varas vertikali, t.i.,
NVO parstavji, ipasi regionos, izvairas kritizét pasvaldibas darbu un ierosinat dazadas
iniciativas, jo baidas, ka nesanems pasvaldibas atbalstu publisku pasakumu rikosana vai
projektu konkursos.

Ipasi griiti ir sadarboties jautajumos, kas konceptuali skar NVO statusu, iesp&jas un mérkus,
jo tad redzams, ka starp NVO un pasvaldibam nav pietieckamas sapratnes, kas kalpotu ne
tikai situativai sadarbibai, bet ar1 konceptualai kop€ju nakotnes perspektivu iezimésanai.

Ja ir ideja un ja ir velme pasvaldibam vipu bidit, tad gandriz vienmér ir atsauciba, bet par
tadiem visparéjiem konceptiem — tur ir domstarpibas ar pasvaldibu; pieméram, ka NVO
redz savu vietu [..] un vispar Latvijas dzivé. Tur pasvaldibai tas redzéjums ir citadaks. Tads
niveléjoss. Més sevi redzam, ka varétu dot vairak, bet ta ka no mums ne ipasi labprat vai art
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vienkarsi nemak panemt to, ko NVO varétu sniegt, un uzskata mis biezi vien par tadiem
naudas téretajiem.

3. Veiksmigaka sadarbiba ar pasvaldibam izdodas lielaka méroga projektos vai gadijumos, ja
tiem ir arvalstu finans€jums, mazu projektu gadijuma pasvaldiba atbalstu sniedz retak.

4. Personisko attiecibu ar paSvaldibas deputatiem vai partejiskas piederibas nozime — labas
attiecibas palidz iegiit nepiecieSamo atbalstu lielaka meéroga pasakumu organizeSanai.

Ja ar pasvaldibu runa sauraka loka, tad izdodas lietas sarunat. Ja runa ir par NVO sektoru
kopumd, konceptuali, tad ir smagi. Ja es ka fiziska persona aizeju, es varu sarunat lietas.
Un vel man ar pasvaldibu ir bijusi loti laba sadarbiba tad, ja es sadarbojos ar kadu
atpazistamu organizaciju Latvija, pieméram, Providus. Man uzreiz iedeva Tautas nama zali,
kas maksa stundd 25 latus, iedeva bez maksas. Un pat noriko paligus.

5. Pasvaldibas amatpersonu un darbinieku izpratnes trikums par NVO sektora lomu un
darbibu dazadas jomas.

Iepriek§ minéta informacija rada, ka NVO sadarbiba ar pasSvaldibam tiek Tstenota tikai Sauras
sadarbibas jomas, un gadijumos, kad NVO darbiba nesaskan ar pasvaldibai v€lamo, tas darbiba
netiek atbalstita. Ta rezultata sadarbiba neveidojas uz vienlidzibas principiem, kas butiski kave ari
tas kvalitati un NVO sektora lomas pieaugumu.

3.5. NVO un uzneémeéju sadarbibas jomas

Lai gan 90% NVO atzist, ka sadarbojas ar uznémumiem, 41% gadijumos ta ir reta un, ka redzams
29. Zim&juma, ta saméra biezi ir vaja — NVO sadarbojas ar uznéméjiem tikai savas organizacijas
meérku sasniegSanai un dazada méroga projektu istenoSana (sk. 29. zim&jumu).

29. ziméjums
Sadarbibas jomas ar uzpemumiem

® Nekad Reti Vidgji M Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

33% 33%

Organizacijas mérku sasniegSanai

Politikas me&rku sasniegSanai 24% 9%
Dazada me&roga projektu Tsteno$ana 27% I
I
ES fondu projektu iesniegumu/ pieteikumu sagatavosana 26% 0
Sporta, kultiiras vaiatplitas pasakumu organizésana plasakai 26% 1;%

sabiedribai

I I
26% 14%
I I
20%
I I
28% 15%

Savstarp&ju sporta, kultiiras vaiatpiitas pasakumu
organizésana tikaiNVO biedriem

Seminaru vaipieredzes apmainas pasakumuistenosana
Palidzibas sniegSanaikadaimérka grupai

Finan$u atbalsta sanemsana/ snieg§ana

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas sadarbojas ar uznémumiem, n=228

Fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiita informacija liecina, ka NVO sadarbiba
ar uznémgéjiem notiek dazadas formas. Pirmkart, jauzsver, ka bieza sadarbiba ar uzpémeéjiem ir

ziedojumi vai uzn€émumu dibinatu fondu projektu konkursi ir viens no NVO finans€juma avotiem.
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Treskart, sadarbiba ar uzpe@méjiem notiek, lai noskaidrotu pieprasijjumu péc noteikta veida
pakalpojumiem, pieméram, izglitibas un tehnologiju attistibas joma. Ceturtkart, NVO sadarbiba ar
uznéméju var but ari kada arpakalpojuma iegade, piemé&ram, augsta Itmena profesionala
konsultacija.

Mums ar juridisko firmu ir noslégts viens ligums, kur més pasakam problematiku ka tadu un
vini iesaka kadu labaku risinajumu. Tad mums ir brivpratigie atbalstitaji. Esam izveidojusi
tadu padomi [..]. Tur sanak kopa [..] dazadu profesiju parstavji un mes padiskutejam par
kadiem jautajumiem.
NVO parstavji atzist, ka loti butiska sadarbiba ar uznémgjiem ir personiska kontakta nodibinasana,
cita uznémeja ieteikums, kas paaugstina uzrunatas personas uzticésanos NVO parstavim.

Loti daudzi sabiedriba zinami cilveki [..] art iedod kadus savus ,,galus”, Kur es varu aiziet
un runat. [..] Viens uznéméjs [..], teica, lai es aizeju pie ta un ta un paprasu visu, ko man
vajag [NVO darbam].

Vienlaikus jaatzist, ka sekmigak sadarbibu ar uznémeéjiem spgj veidot lielu NVO parstavji, kuriem
ir ilggadiga darbibas pieredze un kuru organizacijas ir ieguvusSas sabiedriska labuma statusu. No
vienas puses, NVO parstavji uzskata, ka sabiedriska labuma statuss vairo uzne&meéja uztic€Sanos
NVO, tacu, no otras puses, likums ,,Par uznémuma ienakuma nodokli” paredz iesp&ju sanemt
atlaides par sabiedriska labuma organizacijai ziedotajiem lidzekliem.

3.6. Sadarbiba ar valsts amatpersonam

Lai gan ar Latvijas Republikas ministrijam un to paklautiba eso$ajam iestadeém ir sadarbojusas 66%
NVO un ar Saeimas deputatiem — 41% NVO, sadarbiba ir saméra reta (sk. 30. zZim&umu).
Visbiezak NVO ar amatpersonam sadarbojas savas organizacijas mérku TstenoSanai, politikas
mérku sasniegSanai, dazada meroga projektu IstenoSana un seminaru vai pieredzes apmainas
pasakumu Tstenosanai.

30. ziméjums
Sadarbibas jomas ar Latvijas Republikas ministriju vai Saeimas amatpersonam
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas sadarbojas ar sadarbojas ar Latvijas Republikas ministriju vai Saeimas amatpersonam,
n=179
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Fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiitd informacija rada, ka NVO visbiezak
sadarbojas ar ministriju parstavjiem, piedaloties darba grupas un konsultativajas padomés,
izstradajot nozares planosanas dokumentus vai likumprojektus. Saja gadijuma NVO sektora
parstavjus aicina darba grupas, jo vini ir labak informé&ti par sevis parstavétas mérka grupas
vajadzibam, sp&j prognozet, ka vienas vai otras normas pienemsana varétu ietekmeét attiecigo jomu.
Parasti sadarbiba notiek ar vienas jomas ministriju, kas atbilst NVO darbibas jomai, un ar tas
darbiniekiem NVO izveidojas cie$akas attiecibas. Tacu, ja NVO nodarbojas ar jautajumiem, kuri
atrodas dazadu nozaru ministriju kompetencg, tas apgriitina sadarbibu, pieméram:

Mes |oti aktivi sadarbojamies ar mezZa jautajumiem, bet Latvijas valsti ir uzstadijums, ka tas
ir Zemkopibas ministrijas jautajums, lai gan sabiedribai ir skaidrs, ka meza aizsardziba ir
vides jautajums. Formali ir sadalits, ka zivju aizsardziba un mezu jautajums ir Zemkopibas
ministrijas, tad it ka no valsts puses nav sapratnes, kapéc més tur darbojamies. Mes
uzskatam, ka vides aizsardziba ir ari transporta jautajumi izmeSu zipd un vispar, bet
Satiksmes ministrija vispar nesaprot, kdada mums tur ir daja.

Atjaunojamie energoresursi mums ir zem Ekonomikas ministrijas, bet NVO jau nevar to
ministriju ramjos darboties. Atjaunojamie energoresursi jau ir vides aizsardzibas jautajums.
Tas jau nekas, ka vips ir cita ministrija. Tur ir ta gritak.

Raksturojot sadarbibu ar valsts institlicijam NVO parstavji pauz ari kritiku par gadijumiem, kad no
NVO prasa eksperta viedokli situacija, kad bez noteiktas izp@tes un resursiem to nav iesp&jams
sniegt. NVO skaidro, ka viedokla pausana par kadu jautajumu butiski atSkiras no konsultacijas, jo
pedgja jau prasa padzilinatu problémas izpéti.

Parasti tas, ko ministrijas grib, lai bez maksas nevalstiskas organizacijas izstrada, iesaka
vai izveido kaut ko konkrétu, un tad viniem vajag [oti atri un, ja nevalstiskas organizacijas
neko nedara, tad tas ir sliktas un tamlidzigi. Taja pasa laika ir viedoklis, ko nevalstiskas
organizdacijas var pateikt — ministrijas sagatavo kaut ko, un més izsakam savu viedokli — tas
ir labi, tas slikti, tas patik, tas nepatik. Logiski — par tadu viedokli neprasas nekadas
samaksas. Bet, ja ir konsultacija par kaut ko, tad tas ir savukart ripigs un sarezgits darbs.

BieZi vien, prasot viedokli, ministrijas grib, lai tiek nodrosindata st konsultdcija, izstradats
kaut kads konkréts modelis vai tiek konkréti noformuléts, ko nevalstiskam organizdcijam
biezi vien ir griiti izdarit, jo nav jau ta jurista vai pastaviga darbinieka — var biit tikai Sada
viedoklu apmaina.

NVO parstavji izvirza jautdjumu par to, ka vigiem, atskiriba no citiem padomes locekliem, dalibu
padomés neapmaksa.

No vienas puses, valsts cenSas samazinat padomju skaitu, bet tai pat laikd mums ir
Jjapiedalas tik daudz padomés! Kapéc mums par to nemaksa? Vins atnak uz to pasu sédi un
vinam par to samaksa, bet mums né. Par sabiedrisko apspriesanu es neko nesaku, bet ja ta
ir konsultativa, kura ir apstiprindta ar ministra rikojumu, tad kapéc nevaréetu tomer atbalstit
tos cilvekus.

Papildus nosauktajam NVO un valsts institiiciju sadarbibas sféram minamas ar1 §adas:
e Valsts institliciju atbalsts NVO starptautiskas sadarbibas veidosana;
e Informacijas apmaina par seminariem;
e Funkciju delegésana.

Saistiba ar funkciju delegéSanu NVO parstavji norada, ka ta notiek nepardomati, neaprékinot NVO
sektora institucionalos un cilvéku resursus. Tas ir problémas, kuru c€loni meklgjami ekonomiskas
lejupslides ietekmé sasteigti veiktaja valsts iestazu reformésana.
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Nav mums pierasts, ka nevalstiskam organizacijam delegé kaut ko. Un ja misu joma
delege, tad skatas ar aizdomam vai nav tur kaut kas par daudz. Ir bijusi piemeri, ka ir
vesela institiicija, kura nodarbojas ar konkrétu jautajumu risinasanu, kur ir viens direktors,
tris vietnieki, Cetras sekretares un 50 darbinieki, un delegé visas Sis institiicijas funkcijas
nevalstiskai organizdcijai un vispar administrativo Statu samazina lidz nullei. Nu, ka to var
izdarit — to nemaz nevar izdarit bez Sis administracijas. Ta parspileti — nevalstiskas
organizdcijas to bezmaksas daris.

Apkopojot NVO pieredzi, var minét virkni gritibu, kas rodas, NVO sektoram sadarbojoties ar valsts
amatpersonam. To vidi butiskakas ir $adas:

1. Valsts amatpersonu zinasanu trikums par to, kadas NVO darbojas viena vai otra joma. NVO
parstavji norada, ka biezi vien valsts amatpersona zina tikai lielakas un publiskaja telpa
redzamakas NVO, aicinot tas uz daudziem pasakumiem, ari tadas jomas, kuras §is NVO nav
kompetentas. Savukart mazak zinamas un Saurakas specializacijas NVO netiek uzrunatas, un
to sadarbiba ar valsts amatpersonam veidojas péc So NVO pasu iniciativas, ja tas savlaicigi
pamana, ka viens vai otras vinu darbibas jomas jautajums ir nonacis publiskaja dienas
kartiba.

2. NVO un valsts amatpersonu sadarbiba péc savas biitibas biezi vien ir formala — lai gan NVO
parstavji izsaka savu viedokli, tas ne vienmer tiek nemts véra.

3. Atsevisku kompleksu jautajumu atrasanas dazadu ministriju kompetencg, piem&ram, dazadi
ar vides aizsardzibu saistiti jautagjumi atrodas attiecigi Vides un regionalas attistibas
ministrijas, Zemkopibas ministrijas, ka arT Ekonomikas un Satiksmes ministrijas
kompetence.

4. Tiek atveleti parak 1si termini NVO viedokla sagatavoSanai;

No NVO tiek sagaidita augstaka kompetence, neka sektors reali sp&j sniegt — no NVO
sektora parstavju sacita izriet, ka valsts amatpersonas sagaida tadu nozares ekspertizi, kadu
sp&j sagatavot zinatnieki vai augstas kvalifikacijas konsultanti.

Apkopojot nodala minéto, redzams, ka NVO parstavji pauz gandarijjumu tad, ja viniem ir izdevies
izveidot konstruktivu sadarbibu ar valsts parvaldes iestadém, tomér sadarbibas prakse jaturpina
attistit, iespgams, apzinati veicot arl1 mazak zinamu, tacu konkréta joma kompetentu NVO
lidzdalibu likumprojektu izstradé un l@mumu piepemsana. Tas prasa léméjvaras un izpildvaras
institiiciju izpratni, ka NVO sektora iesaistiSana likumprojektu izstrade ir veids, ka panakt ta labaku
atbilstibu sabiedribas vajadzibam un ka, kaut ar1 tade] ir jaiegulda lielaks darbs, saskanojot
viedoklus, ieguvums biis augstaka sabiedribas apmierinatiba ar pastavoSo normativo reguléjumu.

3.7. NVO sadarbiba ar izglitibas un socialajam institiicijam

Analizéjot NVO sadarbibas veidoSanas aspektu, secinams, ka visaktivak NVO sadarbojas ar
izglitibas un socialajam institGcijam.

31. Zim&uma ir atspoguloti iegiitie dati par konkrétam sadarbibas jomam darba ar izglitibas
iestadem. Redzams, ka visbiezak sadarbiba notiek organizacijas meérku sasniegSanas joma, savukart
visretak finanSu atbalsta sapemsSana vai sniegSana, ka ari politikas mérku sasniegSanas joma —
attiecigi nekad Sajas jomas nav sadarbojusas 66% un 58% NVO. 59% NVO nesadarbojas ar
izglitibas iestadém ar1 kultuiras, sporta vai atpiitas pasakumu organizé$ana saviem biedriem, tacu §1
joma uzskatama par tadu, ka nav tieSi saistita ar organizacijas tieSas pamatdarbibas mérku
sasniegsanu.
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31. ziméjums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas sadarbojas ar izglitibas iestadem, n=203

Ta ka socialie pakalpojumi ir viena no jomam, kur NVO un institiiciju sadarbiba ir visaktivaka,
NVO tika liigts novertet, cik biezi tas un kadas jomas sadarbojas ar dazadam socialas un labklajibas

jomas stradajosajam institiicijam (sk. 32. zZim&jumu).

32. ziméjums
Sadarbibas jomas ar dazadam socialas un labklajibas joma stradajoSam institucijam
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Baze: NVO, kas sadarbojas ar pasvaldibu un valsts iestadem, n=262

legiitie aptaujas dati rada, ka NVO sadarbiba ar dazadam socialas un labklajibas joma stradajosam
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institiicijam Iidzigi ka ar izglitibas iestadém visbiezak notiek organizacijas mérku sasniegSanai
(18% NVO 8aja joma veido sadarbibu 18% vidgji biezi un 9% - biezi). Salidzinosi biezak sadarbiba
veidojas arT tadas jomas ka projektu TstenoSana un palidzibas sniegSana dazadam meérka grupam.
Saistiba ar savu pamatdarbu visretak ar socialas un labklajibas joma stradajosam institlicijam NVO
veido sadarbibu, lai kopigi izstradatu ES fondu projektu iesniegumus (nekad $aja joma sadarbiba
nav bijusi 73% NVO), iesaistitos noteiktu politikas mérku sasniegSana (attiecigi to nav darTjuSas
72% NVO) un sniegtu savstarp&ju finansialu atbalstu (70%). Tapat sadarbiba netiek veidota atpitas,
kulttiras un sporta pasakumu organizé$anai NVO biedriem (75%).

Secinams, ka galvenas sadarbibu raksturojosas tendences gan ar izglitibas iestadém, gan ar socialaja
un labklajibas joma stradajosajam institlicijam ir lidzigas.

4. Informacijas apmaina

4.1. NVO izmantoto informésanas metoZu kopéjais raksturojums

Bitiska NVO darba ir informacijas apmaina gan ar biedriem, gan sadarbibas partneriem, gan
sabiedribu kopuma. Visplasakas informéSanas iesp€jas paveras attieciba uz plasaku sabiedribu,
kuras, ka mingts ieprieks, ir viena no galvenajam NVO sadarbibas grupam. Visizplatitakas
sabiedribas inform&Sanas metodes ir (1) dazadu personisku tikSanos izmanto$ana, (2) elektroniska
pasta vestulu izsiitiSana visiem zinamajiem kontaktiem, (3) izvietot informaciju par NVO darbu
dazados preses izdevumos, (4) preses relizu sagatavoSana un izsiitiSana un (5) informacijas par
NVO darbu izvietosana tas majas lapa (sk. 33. zim&umu). Janorada, ka sabiedriska labuma
organizacijas izmanto tos paSu informacijas ieguves avots ka NVO sektors kopuma.

33. ziméjums
NVO izmantotie informacijas kanali darba ar sabiedribu
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Izmantojot dazadas personiskas tik§anas

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265

So un citu metozu izmanto§ana NVO sastopas ar dazadam griitibam, ko raksturo fokusa grupu
diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegiitie dati.

Lai inform&tu sabiedribu, parasti sabiedriskas organizacijas nodefiné savu mérka grupu, kas viena
gadijuma var biit ]Joti plasa, bet cita gadijuma Joti fokuséta. Mérka grupas fokusu nosaka attiecigas
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sabiedriskas organizacijas darbibas virziens: sports, briva laika pavadiSana, vides aizsardziba,
sociala palidziba utt. Visbiezak NVO veido interneta portalus, majas lapas un tajos sniedz
informaciju par savu darbibu, uzruna savu mérka grupu, aicina uz pasakumiem, vai ari portals kalpo
ka diskusiju telpa.

Viens ir, tatad, dazadi raksti un materiali presé. Ir diezgan laba sadarbiba izveidojusies ar
tadu [x] portalu. Tur ir Joti daudz rakstu par So te jomu. Visi tie, kas aizraujas ar
astronomiju vai rakesu modelésanu, vai tamlidzigam lietam tur var daudz informdciju
smelties. Otrs ir dazadi pasakumi. Pienemsim, ar to pasu Liepdjas rakesu modelésanas
pulciniem, kur bérni tiek iesaistiti dazadas sadas sacensibas. Kopd ar Izglitibas un Zindtnes
ministriju mes otro gadu tagad jau taisam konkursu ,,Mums pieder debesis”. Parsvara tur
ta izplatisana notiek caur dazadiem regionaliem portaliem un skolas ir informacija. Tur
mums viena darbiniece citigi zvanas uz skolam un izglitibas parvaldem, lai biitu péc
iespéjas vairak dalibnieku.

Mums ir izveidota diezgan apjomiga interneta majas lapa, kura ir izveidojusies par tadu ka
zinu portalu, kur tiek atspoguloti jautajumi, kas notiek miisu joma. Tos savus jaunumus mées
art atseviski izdalam. Mdjas lapa ir galvenais informdcijas avots.

NVO aktivisti organizé ar1 tieSo komunikaciju ar savu mérka grupu — tas ir tikSanas, seminari,
pasakumi un prezentacijas par savu organizaciju un tas aktivitatem.

Es lieku ieksa interneta sludinajumus, kad notiks kaut kads pasakums un saku ari, ka ir
aicindatas ari citas biedribas, jauniesi tie, kuri velas, tie, kuri aktivisti, vienmeér aicinu lai
piedalds pasakumos. Tad vini saprot, ka ir interesanti, tad vini piesaistas mums klat.

Loti biezi ka mérka grupas informeSanas lidzeklis tiek izmantots e-pasts. Tas vienlaikus ir loti rts
informacijas apmainas resurss, 1pasi, ja NVO piedalas likumprojektu izstradé un apsprieSana —
nepiecieSamie dokumenti tiek nosutiti e-pasta un ir pieejami redigé$anai péc nepiecieSamibas.

NVO parstavji norada, ka svarigi informativos materialus izdot ari krieviski, lai nodroSinatu visas
mérka grupu sasniedzamibu.

Runajot par sabiedribas informéSanu, regionalo organizaciju parstavji atzist, ka lidzeklu trikuma
del nav iesp&jas sabiedribas informativas kampanas un biezak informacija tiek izplatita, izmantojot
pazisanos, personiskus kanalus. NVO aktivisti ar1 atzist, ka sabiedriskajos medijos publicétas zinas
neizraisa sabiedribas interesi, ta vairak atsaucas uz zinama cilvéka aicinajumu, mudinajumu.

Vislabak strada klusa telefona princips. Tas ir visredldkais, caur pazinam. Jo visu, ko esam
méginajusi publiskot, likt publiskajos medijos, tas nestrada, ta var piesaistit Joti maz
meérkauditoriju. Vairak viens otram pamudina konkréti uz pasakumiem. Ja vari kdadu labumu
piedavat, vai naudu vai pasakumu, tad cilvéki vairak piesaistas un intereséjas, ipasi Sajos
laikos.

Regionos mazak populars ir internets, tapéc, lai sabiedriba sanemtu informaciju, ir jaizmanto citas
metodes, piem&ram, plakati publiskas vietas, personiski kontakti.

Mes likam plakatu ar kabatinam un telefoni ieksa, lai var pierakstities uz nodarbibam. Liku
pasvaldiba, citas NVO. Cilvéki pierakstijas sada veida. Mdjas lapu vini nelasa. Gribétos
lieldku atsaucibu.

Mes centamies sagatavot tadas afisas. Un izvietot pa pilsetu, ieliekot poliklinikas, skolas,
valsts ienémumu dienesta. Visas vietas, kur cilveki apgrozas. Ta mutiski ari informdcija
aizgaja.
Sabiedribas inform&$ana NVO ir pieredze art sadarbiba ar plassazinas lidzekliem. Regionos vietgjas
televizijas un avizes ir labs informacijas kanals sabiedribas inform&Sanai par ziedoSanas
jautajumiem. Tapat ari, ka liecina NVO pieredze, zinojumi nacionalajam zigu agentiram mudina
citu laikrakstu interesi par ziedosanu. Tiesa, televizijas gadijuma problémas rada neizdevigais
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raidlaiks, kad skatitaju auditorija nav parak liela. Loti svarigs informacijas avots ir viet&ja avize vai
radio. Savukart krievu kopienas organizacijas izmanto krievu valoda iznakoSos laikrakstus, lai
informétu par saviem pasakumiem.

Ja, es méginu. Mums ir Joti laba sadarbiba ar LTV7. Ir tads raidijums ,, Dzivei pa vidu”.
Visu pagajuso gadu vini par mums veidoja raidijumus, bet tas ir tads kanals, kuru ne visi
skatas. Tas ir sestdienas pus desmitos no rita. Bet tas kandls loti labi prot isa laika spridi
sniegt loti plasu informdciju. Tas ir loti vertigi.

Informdcija vietéja avizité gan par projektu norises gaitu gan ari aicinam cilvékus, kas var
piedalities ar idejam, mes jau nevaram zinat, ko tajos novados kads doma, varbit ir kadas
labas idejas. Man, piemeram, viena sieviete péc pédéjas avizites atnaca ar savam
radosajam domam.

Neraugoties uz pozitivajiem aspektiem, grupu diskusijas izskan&ja ari kritiskas piezimes par
pieredzi sadarbiba ar medijiem. NVO ir saSutuSas gadijumos, kad mediji, vinuprat, ir sniegusi
izkroploti skatijumu par konkréto jautajumu. Izradas, ka vietgja prese, kas no vienas puses, ir
nozimigs informacijas avots, no otras puses, tiek uzlikota visai kritiski, ka argumentu minot, ka
preses izdevums ir komerciestade, kas izdevuma saimnieciskas intereses izvirza priekSplana.
ledzivotaju zemas pirktspgjas del samazinas art konkrétu izdevumu pasiititaju loks.

(..) par mums uzrakstija tadu rakstu, ka man vienkarsi kauns lasit, més izlabojam, vini
sacija, ja vélreiz gribésiet labot, biis jamaksa.

Apkopojot ieprieks mingto, 34.-37.zim&juma redzami kvantitativie dati par dazadu metozu (tik$anas
klatien€, informacijas apmaina pa e-pastu, faksu, pastu un talruni) izmantoSanu komunikacija ar
sadarbibas partneriem — citam NVO, paSvaldibu un valsts iestadém, uzpemg€jiem, Saeimas
deputatiem un valsts amatpersonam.

Ka redzams 34.zim&juma, informacijas apmaina ar citam NVO galvenokart notiek, sazinoties pa
talruni (82% gadijumu vidgji biezi vai biezi), nosiitot informaciju e-pasta (71% gadijuma vidgji
biezi vai biezi) vai organizgjot tikSanas klatieng, sanaksmes un seminarus (56% gadijumu vidgji
biezi vai biezi). Mazak populara ir sazina pa pastu un faksu. 62% respondentu noradijusi, ka nekad
neizmanto sazinu pa faksu, savukart 44% - nekad neizmanto véstulu sttiSanu pa pastu.

34. ziméjums
Izmantotas informacijas apmainas ar citam NVO formas

B Nekad Reti = Vidgji ® Biezi
0% 20% 40% 60% 80% 100%
. i i . . |
Organizgjat tikSanasklatieng, sanaksmes, seminarus 29%

Nostitat informaciju e-pasta
Nosutat informaciju pa faksu
Nosttat vestuli pa pastu

Sazinaties pa talruni

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265
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35. ziméjums
Izmantotas informacijas apmainas ar paSvaldibu un valsts iestadém formas

B Nekad Reti = Vidgji m Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Organizgjat tikSanasklatieng, sanaksmes, seminarus 28%
|
Nosutatinformaciju e-pasta 27%
Nositat informaciju pa faksu

Nosttat vestuli pa pastu

Sazinaties pa talruni

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265

Lidzigi arT sazina ar pasvaldibu un valsts iestadém un uznémgjiem notiek galvenokart pa talruni, e-
pastu un organizgjot tikSanas klatieng, sanaksmes un seminarus (skat. 35. un 36.zZim&umu). Sazina
pa talruni notiek vidgji biezi un biezi 66% gadijumu ar pasvaldibu un valsts iestadém un 70%
gadijumu ar uzpeémejiem. Tapat ka sazipai ar citam NVO, informacijas apmainai ar paSvaldibu un
valsts iestadém un uznémumiem mazak populara ir véstulu sttiSana pa faksu.

36. ziméjums
Izmantotas informacijas apmainas ar uznémeéjiem

B Nekad Reti = Vidgji ® Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%
i
Organizgjat tik§anasklatieng, sanaksmes, seminarus 29%

Nosiitat informaciju e-pasta 21%

Nosttat informaciju pa faksu

Nosttat vestuli pa pastu

Sazinaties pa talruni

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265

Lai gan lidzigas tendences vérojamas ari, apskatot NVO izmantotas informacijas apmainas formas
ar Saeimas deputatiem un valsts amatpersonam (skat. 37.zim&umu), dati liecina, ka kopuma visas
apskatitas sazinas formas ar Siem sadarbibas partneriem tiek izmantotas retak vai daudzos
gadijumos — netiek izmantotas nemaz. Piem&ram, sazina pa talruni vai e-pasta tikai 22% un 21%
gadijumu tiek izmantota vidgji biezi vai biezi, bet 54% un 53% gadijumu nekad netiek izmantota.
Lidzigi ari tikSanas klatien€, sanaksmes un seminari vidg€ji biezi un biezi tiek organizéti tikai 16%
gadijumu, bet 63% gadijumu §1 informacijas forma netiek izmantota.
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37. ziméjums
Izmantotas informacijas apmainas ar Saeimas deputatiem un valsts amatpersonam

B Nekad Reti = Vidgji m Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

i
Organizgjat tikSanasklatieng, sanaksmes, seminarus 22%

Nositat informaciju e-pasta

Nositatinformaciju pa faksu

Nostitat vestuli pa pastu

Sazinaties pa talruni

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265

4.2. Informacijas apmaina un darba organizacija organizacijas iekSiené

Atseviski apliikojot informacijas apmainu NVO iekSiené, redzams, ka visbiezak izmantotas metodes
ir talrunpa un e-pasta komunikacija (38. zim€&ums). Nozimiga loma ir arT personiskajai
komunikacijai klatien€, 1pasi, lauku apvidos vai darbibas zina Sauri specifiskas NVO (pieméram,
tadas, kas nodarbojas ar nekustama 1pasuma apsaimniekoSanu). Izmantojot §1s metodes, NVO mé&dz
veidot aktivo biedru listes, kuru vidii informacijas apmaina notiek aktivak.

38. zimejums
Izmantotas informacijas apmainas organizacijas iekSiené

B Nekad Reti = Vidgji m Biezi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Organizgjat tikSanasklatieng, sanaksmes, seminarus

Nosiitat informaciju e-pasta

Nositatinformaciju pa faksu

Nostitat vestuli pa pastu

Sazinaties pa talruni 1964

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: visas NVO, n=265

Informacijas apmaina NVO parasti tiek istenota, balstoties uz organizacijas vadibas hierarhiju un
biedru aktivitati. Ka tieSi tas notiek, spilgti ilustréts zemak citatos NVO parstavju izteikumos no
fokusa grupu diskusijam un padzilinatajam intervijam.

Katru ceturtdienu mums notiek biedribas valdes sédes. Principd, tas nosaukums ir stipri
nosacits tapéc, ka Sajas sédes nepiedalas tikai tie pieci cilveki, kas ir valde, bet art aktivi
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biedribas biedri, kas uzskata, ka vipiem ir janak, ka vini var kaut kadu savu artavu dot
kopéjai lietai, palidzét, iesaistities utt.

Meés sandakam domé un izlemjam, ka més ar So lietu nodarbosimies. Dome ir véléts organs,
ko ievel paslaik uz diviem gadiem. Tas, godigi sakot, ir vairak finansialu apsverumu déj, jo
mums tad ir jariko kongress reizi gada, kur ir vajadzigas finanses, jo ta tomér ir sanaksana.
Tapéc més taisam reizi divos gados kongresu. Tad tiek ievéléts no visiem organizacijas
biedriem dome. Parsvara tie ir cilvéki, kuri pasi grib darboties, jo tas tomeér prasa viSmaz
riezi atbraukt un sanakt kopa.

Informacijas aprite izpauzas ari ka organizacijas darbibas virzienu un stratégijas apspriesana.

Mums ir katru gadu strategiska [apspriede], kur més gada beigas vai sakuma izvirzam
darbibas galvenos virzienus, prioritates un tad ta gada ietvaros skatamies, ka risinat vienu
vai otru prioritati. Pieméram, Sogad ir universalais dizains, vides pieejamiba, kas ir
aktuala, nodarbinatiba, brivpratigie.

Mums ir tris struktirvienibas. [..] Tad ir ta ka katrai Sai struktirvienibai savas planosanas
un darbu sadales nedélai. Un tad ir ta ka kopiga, més vipas saucam par stratégiskajam
planosanam, reizi ménesi, kur piedalds ta kda valde un struktiirvienibu vaditaji. Tad ir ta ka
véel tadas izbraukuma sanaksmes, planosanas, kur piedalas visi.

Viens, protams, uz 5o te sanaksmju bazes, attiecigi struktiirvienibu vaditaji tiekas ar
darbiniekiem. Tad, kad mes bijam drusku, drusku mazaki, tad mums bija biezak tiesi kopigas
sandksmes, bet tagad més sapratam, ka kaut ka esam drusku izaugusi un jataisa tomer tas
divpakapju modelis, kad tiekas vadiba un tad tiekas struktirvienibas sava starpa. Ta ka
sandak efektivak.

Komunikacijas kvalitati nosaka organizacijas riciba esoSie resursi, ka ari organizacijas darbibas
lauks, ja tas ir plasaks un daudzveidigaks, notiek arT informacijas ‘fragment&sanas’.

Tiekamies reizi ceturksni, pa starpam jautajumus saskanojam pa telefonu. Informdcijas
aprite laba, bet ne vienmér visi zina visu, jo darbiba ir oti diversificéta.

5. NVO sektora finansu avoti un bilances raksturojums

NVO sektora finanses ir aplukotas vairakos aspektos. Pirmkart, p&tijuma tika noskaidrota dazadu
finanSu avotu pieejamiba un no tas izrietosa sektora darbibas specifika. Otrkart, tika noverteta
sektora kopgja bilance, ieneémumu un izdevumu struktiira, atseviski apliikojot sabiedriska labuma
organizaciju finanSu struktiiru. TreSkart, ta ka butisku sabiedriska labuma organizaciju ieneémumu
dalu veido ziedojumi, tad vairakas secigas apakSsadalas tika aplikotas ziedoSanas tendencu
izmainas ped€jo gadu laika, raksturojot gan pieejamos statistikas datus, gan NVO parstavju
pieredzi, gan arf ilustr&jot iedzivotaju, kuri vairak vai mazak regulari ziedo NVO sektoram, pieredzi
un ziedoSanas motivaciju.

5.1. NVO finansu avotu kopéjais raksturojums

Saskana ar pétijjuma ietvaros veikto NVO aptauju, aptuveni puse (52%) NVO un vairums (81%)
sabiedriska labuma organizaciju pedgjo tris gadu laika savas darbibas nodroSinaSanai ir piesaistijusi
kadu argju finans€jumu (pieméram, sanémusi pasvaldibas dotaciju, ziedojumus u.tml.). Aplikojot
NVO pieredzi darba ar dazadiem finanSu avotiem 39. zim&juma redzams, pirmkart, to NVO skaits,
kam ir pieredze viena vai otra finanSu avota piesaistiSana, un, otrkart, NVO parstavju vertgjums, cik
viegli vai griiti ir piesaistit resursus no minétajiem avotiem. Lidzigu informaciju atteélo 40.
zim&jums, kura tiek apliikota sabiedriska labuma organizaciju pieredze dazadu finansu avotu
piesaistiSana.

NVO, kas pedgjo tris gadu laika ir piesaistijusas argju finans€jumu, visbiezak ir (1) sanémusas
ziedojumus no uznémumiem vai (2) savas organizacijas biedriem, (3) ziedojumus no iedzivotajiem,
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(4) iesniegusi projektu pieteikumus vietgjas pasvaldibas un nozaru ministriju projektu konkursos vai
ES fondu lidzeklu sanemsanai (sk. 39. zim&umu).

39. zimeéjums
NVO iesp€ju piesaistit dazadus finanSu avotus vértéjums

B Loti griti Drizak grati Drizak viegli ~ M Loti viegli Nav $adas pieredzes
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Dotacijasno vietgjas pasvaldibas 24% 22% . 26%
. . o e I I I
Iesniedzot projektu pieteikumus viet€jas pasvaldibas 18% 27% 34%
konkursos I ' I I
Dotacgasnohnf)za“ru mlnlsfnjam .(p‘lerrhl‘eram,Alzsardmbas 16% 4% 67%
ministrija, Kultiras ministrija u.tml.) I I I I I
lesniedzot projektu ple_telkumus nozeiru n’IInIStrIjU vaiES 2306 18% ZI/0 37%
fondu lidzeklu sanemsanai I ! I
Ziedojumusno uzpémumiem 38% 20% F 16%
I I I
Ziedojumusno sabiedribas (iedzivotajiem) 32% 12949% 35%
I I I I
Papildu ziedojumus no Jisu organizacijas biedriem 30% 27% . 22%
[ [ |
Lidzeklu pieskirumu no privatiem fondiem 19% 9%2% 59%
I I I
Iesniedzot projektu picteikumus starptautiskajas institicijas 17% [11% 806 58%
I I I
Arvalstu véstniecibam o 76%
I I I
Deleggjuma un/vailidzdarbibas ligumi () 7%
| | | |

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: NVO, kas pedéjo tris gadu laika ir piesaistijuSas aréju finanséjumu, n=140

Neskatoties uz plaso pieredzi dazu finansu avotu piesaistiSana, §1 finans€juma iegiiSana NVO saistas
ar lielakam vai mazakam grutibam. Tikai divu avotu gadijuma to NVO skaits, kas uzskata, ka
resurss piesaistams viegli, ir vienads ar to NVO skaitu, kas uzskata, ka tas ir piesaistams griiti.
Tadgjadi, aplukojot datus, redzams, ka salidzinoSi vieglak NVO ir iegiit lidzeklus, iesniedzot
projektu pieteikumus vietgjas pasvaldibas projektu konkursos, un sanemot papildu ziedojumus no
savas NVO biedriem. Atseviski aplikojot sabiedriska labuma organizacijas (sk. 40. zZim&umu),
redzams, ka to pieredze dazadu finansu avotu piesaistiSana ir plasaka.

Sikak raksturojot atseviSkus iepriek§ minétos argjos finansu resursus, NVO vaditaji un biedri
norada, ka, no vienas puses, dazadi projektu konkursi ir plaSi pieejamais avots, tacu, lai sanemtu
finans€jumu, ir jaiztur siva konkurence ar citam NVO un ar1 pasvaldibam, kas tadg&jadi padara $os
lidzeklus gruti pieejamus.

Saka, ka, ja no desmit projektiem dabii vienu atbalstu, tas ir Joti daudz, bet tiem deviniem
ari vajag laiku rakstit, jo tas ir darbietilpigs process. Nav nekas vienkarss.

Atkariba no NVO lieluma diskusijas izraisa kop€jais finans€juma apmérs, kas viena vai otra
projektu konkursa ir pieejams. Regionalas NVO stasta, ka vipam vieglak ir startét vietgjo
pasvaldibu vai uznémeéju fondu rikotajos projektu konkursos, jo tur pieejams finans€jums ar1 loti
mazu projektu istenosanai, pieméram, no daziem simtiem lidz tikstotim latu. Nelielas regionalas
NVO darbibai tads finans€jums var biit pietickams, jo lauj noorganizét kadu ekskursiju, sporta
pasakumu vai uzaicinat interesantu personibu atbraukt uz NVO rikotu vakaru. Vienigais trikums,
kas raksturigs $adiem mazbudZeta projektu konkursiem, ir tads, ka kopg&jais atvéletais finansg¢jums
ar1 ir neliels un atbalstu var iegtt tikai dazas organizacijas. Savukart, rundjot par lielakiem,

© Baltic Institute of Social Sciences 61



Parskats par NVO sektoru Latvija 2011

nacionala méroga projektu konkursiem, tad tur biezi vien minimala atbalsta apmérs jau ir vairaki

tukstosi latu, kas atkal vairs neatbilst regionalas NVO darbibas mérogam un vajadzibam.

40. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju iesp€ju piesaistit dazadus finanSu avotus vértéjums

B Loti griti Drizak grati Drizak viegli ~ M Loti viegli Nav $adas pieredzes
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Dotacijasno vietgjaspasvaldibas 24% 18% I) 28%
. . o o I I I I
Iesniedzot projektu pieteikumus viet€jas pasvaldibas 24% 26% ZI/0 29%
konkursos | I ' I I
Dotacuasno.nf)za“ru mlnlsfrgam .(p‘lerrhl‘eram,Alzsardnbas 17% 5041% 61%
ministrija, Kultliras ministrija u.tml) I I I I
lesniedzot projektu ple_telkumus nozairu mlnlstrlju vaiES 200 12% I% 33%
fondu idzek]u sapemsSanai | I I I
Ziedojumusno uzpémumiem 49% 19% l:S%
I I I I
Ziedojumusno sabiedribas (iedzivotajiem) 32% 16% Io 22%
I I I I
Papildu ziedojumus no Jisu organizacijas biedriem 27% 26% . 26%
| | [ | |
Lidzeklu pieskirumu no privatiem fondiem 22% 11% 54%
I I I I I
Iesniedzot projektu picteikumus starptautiskajas institicijas 26% 7%'% 54%
I I I I I
Arvalstu véstniecibam 19% 7"/01% 67%
I I I I I
Deleggjuma un/vailidzdarbibas ligumi 13% 9% 2%
I | | | |

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Baze: sabiedriska labuma organizacijas, kas pédéjo tris gadu laika ir piesaistijusas aréju finanséjumu,
n=145

Salidzinot dazadu projektu konkursus, NVO parstavji norada, ka sadarbiba ar arvalstu
finansialajiem atbalstitajiem (piem&ram, v&stniecibam) norekinu kartitba bijusi ieverojami

vienkarsaka.

Cik es atceros, ASV véstnieciba bija vienkarsi. Niderlandes labdaribas fonda vispar
praktiski bija vislieldka uzticésands no finansétaju puses. lesniedzot gadu parskatu un
apskatu, kur un ka tika téréta nauda. Protams, es saprotu, ka finansétajam ir jauzrauga, un,
Jja ir Eiropas Savienibas finanséjums, ir jabiit Sai uzraudzibai. Bet ta parspiléta kontrole un
prasibas, kas pasreiz ir — tas ir briesmigi. Es nezinu pédéjos nosacijumus liderprogramma,
bet partneribas ari — tas ir Sausmigi.

Tas, ka sabiedrisko organizaciju finans€jumu pamata veido projektu nauda, nereti tam rada
lidzfinans€juma problémas, vai ar1 sakotngjais finanSu ieguldijums projekta veido lielu projekta

budzeta dalu.

Pagajusogad tiesi bija memoranda padomes diskusija ar MK par to, vai valsts nevarétu segt
lidzfinanséjumu. Ja projekta ir pamatnauda, tad lidzfinanséjumu var atrast. Patiesiba tie
piedavajumi gandriz neviens neder NVO, jo tur ir jaiegulda 80% lidzekju. Meés esam uz
tadiem paSiem noteikumiem ka uznéméji. Més varam pieteikties, bet nevienam NVO nav
iespéju sakuma ieguldit 80 000 un péc gada vinus dabiit atpakal.

Sobrid problema ir tada lieta, ka lielie projekti visi prasa lidzfinanséjumu. Saja zina NVO ir
nevienlidziga pozicija, ja var startét ari pasvaldibas, kuram so lidzfinanséjumu ir iegiit
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krietni vieglak. Mums jau nav savu pamatlidzekJu milzigu vai pastavigu ienakumu, kur iegiit
So lidzfinanséjumu.

Nereti regionalas pasvaldibas atbalsta NVO, pieskirot tam telpas vai citadi atbalstot organizaciju
ikdienas darba vajadzibas. NVO aktivisti, ka tas redzams sekojoSajos interviju fragmentos, ir
gandarfti par to un verte€ to ka labo praksi sadarbiba ar pasvaldibu.

Laukos nav probléemu vismaz ar telpam. Pasvaldiba pat var iedod datoru vai galdinu
biblioteka. Vini ir apmierindti, jo tad ir lieldaka aktivitate. Rigas vara ir parak politizéta un
tas nav tik viegli iespéjams.

Tiesam Joti apmierinati. Pasvaldiba atbalsta gan finansiali, gan psihologiski. (..) Vairak
mis atbalsta pagasta parvalde. Més art atrodamies pagasta parvaldes éka. Tiesam es eju ar
visadiem jautajumiem, ar bailém vai laus, vai drikstés. Bet, vienmér esam atbalstiti un
vienmer ir pieSkirtas finansialas lietas, materiali, nav bijusas problémas. Ja. Mums ir ires
ltigums parakstits uz 17 gadiem par jauniesu centru. Jamaksa 1 lats ménesi, vienkarsi ta, lai
tas viss papiros skaititos.

5.2. NVO ienémumu un izdevumu struktiira

Iepriekséja nodala tika visparigi raksturoti NVO finanSu avoti un sniegts to pieejamibas vertéjums.
Gan NVO aptaujas dati, gan NVO biedru fokusa grupu diskusijas un NVO vaditaju intervijas iegtita
informacija liecina, ka biezi vien NVO sava starpa sivi konkuré par iesp&jam iegiit finansgjumu.
Saja nodala sikak tiks apliikoti dazadu finan3u piesaistiSanas aktivitasu rezultati — NVO ienémumi
un So Iidzeklu izlietojums, cik par to lauj spriest Centralas statistikas parvaldes dati par NVO
sektora lielumu, salidzinot ar kopgjo iekSzemes kopproduktu, un Valsts ien€mumu dienesta
pieejama informacija no biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

42. zimejums
NVO sektora dala no kopéja iek§zemes kopprodukta procentos (2005-2009)

0,35
0,31
0,30
025 0,22 0,21 I . .
0,19 ' Sabiedrisko, politisko un citu

0,20 U,10 organizacijudarbiba (NACE 1.1.
o1s 0,14 0,15 0,15 0.14 0,15 red. 91)

’ B Biedribasun nodibinajumi
0,10 +—
0,05 +—
0,00 . : : : I

2005 2006 2007 2008 2009

Avots: Autoru apréekini no Centrala statistikas parvaldes datiem par kopéjas pievienotas vertibas sadalgjumu
pa darbibas nozaréem (péc NACE 1.1. red.) faktiskajas cends un valsts ienémumu dienesta datiem par
biedribu un nodibinajumu ienemumiem no to gada parskatiem.

NVO sektora iespgjama ieguldijuma raksturosanai tautsaimnieciba kopuma ir izmantota Centralas
statistikas parvaldes apkopota informacija par pievienotas vertibas sadalijumu pa darbibas veidiem
faktiskajas cenas, kuru ietvaros NVO sektors ir ieklauts viena grupa ar citam sabiedriskajam
organizacijam — partijam, arodbiedribam u.tml. AtsevisSki dati par biedribam un nodibinajumiem Sis
informacijas ietvaros nav pieejami. Tapéc, lai precizak raksturotu NVO sektora dalu, tika izmantota
informacija par biedribu un nodibinajumu iepémumiem no Valsts ien€mumu dienesta iesniegtajiem
gada parskatiem. Tadgjadi 42. zim&uma ir att€loti divi raditaji — sabiedrisko, politisko un citu
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organizaciju darbibas dala no iek§zemes kopprodukta (IKP) procentos un NVO sektora dala no IKP
procentos. legiitie dati rada, ka kop&ja NVO sektora bilance 2009. gada veidoja aptuveni 0,15% no
IKP, un tas dala laika posma no 2005. Iidz 2009. gadam praktiski nav mainijusies. Vienlaikus
redzams, ka tas tautsaimniecibas nozares, kura péc starptautiskas ekonomisko aktivitaSu NACE
klasifikacijas ietilpst NVO sektors, ipatsvars 2009. gada strauji pieauga, kas varétu biit saistits ar
citu organizaciju — arodbiedribu un politisko partiju darbibu. Ta, pieméram, kop€&jo sabiedrisko,
politisko un citu organizaciju IKP dalas picaugumu vargja ietekmét ES fondu lidzeklu pieejamiba
arodbiedribu un darba dev&ju organizaciju kapacitates celSanai un politisko partiju gatavosanas 10.
Saeimas vélésanam 2010. gada oktobri.

43. ziméjums
NVO kopégjie ienémumi un izdevumi (2005-2009)

Blepémumi © lzdevumi
250000000
200000000
150000000 —
100000000 —
50000000 —
0
2005 2006 2007 2008 2009
lendmumi| 113580936 152275125 192128013 201509133 173327889
lzdevumi 103448704 136307720 168577 365 204704062 169025948

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Detalizéti apliikojot tikai NVO ien€mumus un izdevumus, 43. zim&juma redzams, ka laika posma
no 2005. Iidz 2009. gadam visaugstakie kop&jie NVO sektora ien€mumi tika sasniegti 2008. gada —
tie sasniedza 201 509 tukstosus latu. Sakoties ekonomiskajai lejupslidei, NVO sektora ienémumi
kritas tik liela mera, ka atradas aptuveni 2006. — 2007. gada Iimeni, tomer, ka redzams ieprieks,
savu dalu no IKP nezaud@ja. Ta ka NVO sektors ir liela méra atkarigs no ziedojumiem, dotacijam
un dazadu fondu pieejamibas, tad biitu sagaidams, ka ekonomiskas lejupslides apstaklos tas ir viens
no tiem, kas cie$ visvairak. Tomér sektora kop&jo ieneémumu salidzinosi nelielais kritums rada, ka
sada prognoze piepildijusies nav, un tam par pamatu var nosaukt vismaz divus iemeslus. Pirmkart,
ar1 ekonomiskas lejupslides apstaklos NVO darbibas atbalstam bija pieejami arvalstu finanSu
palidzibas instrumentu lidzekli. Saja laika posma gan picauga NVO konkurence dazados fondu
projektu konkursos, un, ta ka augstaka kapacitate piesaistit dazadu fondu finanséjumu ir lielajam
organizacijam, tad, iesp&ams, vairak no finanSu avotu samazinaSanas cieta vidgji lielas NVO
Latvijas regionos (sk. turpingjuma datu analizi regionalaja griezuma). Otrkart, ienémumu
samazinasanas mazajas NVO varétu biit neliela, jo tas saistits ar So biedribu darbibas specifiku.
Pieméram, ja NVO darbiba saistas ar briva laika pavadiSanu un intereSu grupam, tas iep€émumus
visbiezak veido biedru naudas, kas tiek izt€r€tas noteiktam biedru vajadzibam. Fokusa grupu
diskusijas iegiita informacija rada, ka noteiktu darbibas jomu NVO biedru naudas tiek maksatas
pilna apmera, tadgjadi NVO ien€mumi nav samazinajusies.

Papildus iepriek§ minétajam, laika posma no 2005. Iidz 2007. gadam NVO sektora kopuma bija
veidojusies Iidzeklu uzkrajumi, t.s. rezerves fonds (sk. ien€mumu un izdevumu attiecibu 43.
zZim&juma), ka rezultata tam bija iesp&jams kompenset izdevumu parsvaru par iepémumiem 2008.
gada. Savukart 2009. gada NVO sektora kop€jie iep€émumi atkal parsniedza izdevumus, kas no
jauna radija iesp&ju noguldit [idzeklus rezerves fonda.
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44. ziméjums
NVO kopéjie iepémumi (LVL) Latvijas regionu griezuma (2005-2009)
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2005| 90546400 8840995 2903655 6470828 2579719 2239339

2006 | 120705916 11566 860 4729569 7265761 4836863 3170156

2007 | 151995165 16186 695 5533882 9784145 4194779 4433347

2008 | 154029380 17127705 6253046 12889352 5762173 5447477

2009 | 133484072 14440101 5488607 11133689 4191243 4590177

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Sikak aplikojot NVO sektora kopgjos iepémumus Latvijas regionu griezuma, redzams, ka lielako
ienémumu dalu veido Rigas NVO (sk. 44. zim&umu), tomér, apliikojot finanSu procentualo
sadalijumu regionu starpa, redzams, ka tas bija tuvs visu registréto NVO regionalajam sadalijumam.
Raugoties uz NVO kopgjiem iep€émumiem no §1 aspekta, var uzskatit, ka Rigas NVO ienes kopgjos
ienémumos pat mazaku dalu, neka tam bitu jabit, skatoties péc NVO regionala sadalijuma. 2009.
gada 43% kopgjo ieneémumu veidoja Rigas NVO, 14% — Rigas regiona, 10% — Vidzemes regiona,
15% — Kurzemes regiona, 8% — Zemgales regiona un 10% — Latgales regiona NVO ienémumi.
Aplikojot katra regiona NVO iep€mumu izmainas no 2005. lidz 2009. gadam, redzams, ka regionu
NVO s$aja laika posma savus ien€mumus pakapeniski ir paaugstinajusas. Tadgjadi Rigas NVO
ien@mumu dala 2005. gada bija 49%, 2006. gada — 46%, 2007. gada — 45%, 2008. gada — 44% un
2009. gada — 43%.

Neskatoties uz iepriek§ minéto, iep@mumu samazinajums no 2008. 1idz 2009. gadam relativi vairak
skaris regionus, proti, lai gan lielaks ienémumu faktiskais samazinajums ir novérojams Riga (par
20,5 miljoniem latu mazaks ien€mums), tomer procentuali — viens no mazakajiem. Ta 2009. gada
Rigas NVO iepémumi veidoja 87% no to iepriekséja gada iepemumiem. Citos regionos ST attieciba
bija $ada: 84% — Rigas regiona, 88% — Vidzemes regiona, 86% — Kurzemes regiona, 73% —
Zemgales regiona un 84% — Latgales regiona.

Izdalot kopg&jos NVO sektora ienémumus ar to NVO skaitu, kas attiecigaja gada ir iesniegusas gada
parskatus, iesp&jams aprekinat videjos NVO ienémumus (sk. 45. zim&jumu). Aplikojot pa gadiem,
NVO vidgjiem ienémumiem valsts meroga ir tendence samazinaties. Ta 2005. gada vidgjie vienas
NVO iepémumi bija 20 898 lati, 2006. gada — 22 874 lati, 2007. gada — 24 893 lati, 2008. gada —
23 816 lati un 2009. gada — 18 421 lati. NVO vidgjo iep€émumu samazinaSanos ietekmé ne tikai
ckonomiska lejupslide, bet ari tas, ka pédéjo gadu laika registrétas NVO visbiezak darbojas
nekustamo ipasumu apsaimnickoSanas joma, kurai raksturigs, no vienas puses, liels NVO skaits,
bet, no otras puses, mazs katras biedribas apgrozijums, ka rezultata ienémumi, rékinot uz vienu
NVO, arf kritas.
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Vidgjie NVO sektora ienémumi Riga 2009. gada bija 32 951 lats, Rigas regiona — 11 237 lati,
Vidzemes regiona — 6025 lati, Kurzemes regiona — 7742 lati, Zemgales regiona — 5292 lati un
Latgales regiona — 4925 lati. legitie raditaji liecina, ka regionu NVO gada ienémumi nav pietickami
darbinieku algoSanai un biroja uzturésanai. Sikaku informaciju par dazadu jomu NVO iepémumiem
un izdevumiem nelauj sniegt petijuma iegiito datu raksturs — $ados griezumos Valsts ien€mumu
dienests informaciju neapkopo.

45. ziméjums
Vidéjie NVO ienémumi Latvijas regionos (2005-2009)

m2005 m2006 02007 2008 m 2009
60000
45000
30000
15000
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- - .. Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
Riga Rigasregions .. .. .. .
regions regions regions regions
2005 33913 12982 5866 10255 5771 4382
2006 39063 13204 7653 8037 8778 5130
2007 43803 15328 7686 8799 6575 6140
2008 41151 14881 7856 10181 8173 6809
2009 32951 11237 6025 7742 5292 4925

Avots: Autoru aprékini, no Valsts ienemumu dienesta datiem no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem
gada parskatiem un datiem par attiecigd gada parskatu iesnieguso NVO skaitu.

Analizgjot petijuma iegiitos datus, var secinat, ka biitisks drauds NVO sektora finansu stabilitatei §1
briza ekonomiskas situacijas konteksta ir laika posmi starp viena arvalstu finanSu palidzibas
instrumenta programmas noslégumu un nakamas programmas uzsakSanos. Saja laika NVO
sektoram ir japiesaista lidzekli nevis no ierastiem un gadu gaita labi zinamiem avotiem, bet
janodros$ina sava darbiba, meklgjot citus finansu resursus. NVO biedru fokusa grupu diskusijas un
NVO vaditaju intervijas iegttie dati rada, ka katrai NVO ir izveidojies stabils, zinams iesp&jamo
finan$u resursu avotu loks, pieméram, LEADER programma, vietejo uznéméju dibinatu fondu
projektu konkursi, vietéjas pasvaldibas dotacijas vai projektu konkursi, un tas biezi vien vairs
nemeklé vel citas iesp&jas, piemeram, nestart€ Latvijas Republikas ministriju vai Sabiedribas
integracijas fonda administrétajos projektu konkursos. Sados gadijumos, kad viena zinama resursu
pieejamiba apsikst, samazinas ari NVO piekluve finanséjumam. Sadas situacijas NVO darbibas
intensitate var uz laiku samazinaties. Lai mazinatu $adus riskus, valstij biitu nepieciesams veidot
stabilu NVO finanséSanas mehanismu, kur koncentrétu valsts finans§jumu NVO sektoram un
caurspidigi to pieskirtu NVO darbibas atbalstam.

Aplikojot NVO kopg&jo ien€mumu struktiiru (sk. 46. zim&umu), redzams, ka ta laika posma no
2005. gada Iidz 2009. gadam ir palikusi praktiski nemainiga. 2009. gada 13% NVO iepémumu
veidoja biedru naudas, 23% — ziedojumi un davinajumi, 18% — valsts un pasvaldibas iestazu
dotacijas, 20% — ien@mumi no saimnieciskas darbibas un 26% — citi ienémumi. Tad&jadi var
secinat, ka, lai gan kopgjais NVO sektora ienémumu apmeérs no 2008. lidz 2009. gadam ir
samazinajies, visu finansu avotu pieejamiba ir sarukusi aptuveni vienadi.
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46. ziméjums
NVO kopgjo ienemumu struktiira (2005-2009
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Raugoties uz NVO 2009. gada ienémumu struktiiru regionu griezuma (sk. 47 zim&jumu), redzams,
ka lielako dalu NVO ienémumu visos regionos veido ziedojumi, davinajumi un dotacijas. Tomér,
salidzinot regiona NVO iepémumu struktiras, situacija katra regiona ir atSkiriga. Rigas un Rigas
Regiona NVO ir bijusi visaktivakie biedru naudas, iestasanas naudas un citu gadskartgjo iemaksu
piesaistitaji. Turpretim Zemgales regiona NVO 2009. gada vairak ka pusi no saviem ienémumiem
guvusas no ziedojumiem un dotacijam. Vidzemes regiona un Kurzemes regiona NVO vairak ka
treSo dalu savu ien€mumu guvusas no saimnieciskas darbibas veikSanas. Savukart Latgales NVO
ienakumu struktiira vairak ka treSo dalu veido citi iep€mumi.

47. ziméjums
2009. gada NVO ienémumu struktiira regionu griezuma
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Aplikojot NVO kopgjos izdevumus regionu griezuma laika periodam no 2005. Iidz 2009. gadam
(sk. 48. zim&jumu), redzams, ka visos regionos NVO izdevumiem bija tendence pieaugt laika
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perioda no 2005. Iidz 2008. gadam. 2009. gada visos regionos NVO kopgjiec izdevumi
salidzinajuma ar 2008. gadu samazinajas. Lielakais izdevumu kritums laika no 2008. lidz 2009.
gadam bijis Rigas NVO, savukart vismazakais — Latgales regiona NVO. Vislielakie izdevumi
absolutos skaitlos 2009. gada bija Rigas NVO — 129 502 444 lati. Rigas regiona NVO kopgjie
izdevumi 2009. gada bija 14 506 893 lati, Kurzemes regiona NVO — 10 871 855 lati, Vidzemes
regiona NVO — 5 104 573 lati, Zemgales regiona NVO — 4 131 848 lati un Latgales regiona NVO
izdevumi bija 4 908 335 lati.

48. zimejums
NVO kopéjie izdevumi (LVL) Latvijas regionu griezuma (2005-2009)
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Riga Rigas regions Vid‘z.em es Ku (;em es Zerrlga les Lafga les

regions regions regions regions

2005| 82300857 7915808 2822876 6106146 2176661 2126356

2006 | 107043667 | 10330204 4504516 6592247 4028773 3808313

2007 | 129793118 | 14755377 4870889 10041213 4088170 5028598

2008 | 158804979 17021402 5945358 12461584 5193015 5277724

2009 | 129502444 14506 893 5104573 10871855 4131848 4908 335

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Aplikojot sektora vid€jos izdevumus, redzams, ka tie ir pieaugusi un samazinajusies lidzigi
vidgjiem ienémumiem. Ta 2005. gada vienas NVO vidgjie izdevumi bija 19 034 lati, 2006. gada —
20 476 lati, 2007. gada — 21 842 lati, 2008. gada — 24 194 lati un 2009. gada — 17 964 lati. Ar1
vidgjie izdevumi uz vienu NVO, raugoties regionala griezuma (sk. 49. zim&jumu), vislielakie bijusi
Riga. 2009. gada vidgji uz vienu NVO izdevumi Riga bija 31 968 lati. Rigas regiona vidgjie
izdevumi uz vienu NVO bija 21 302 lati uz vienu NVO, savukart Kurzemes regiona — 7560 lati uz
vienu NVO. Vidzemes regiona, Zemgales regiona un Latgales regiona vidgjie izdevumi uz vienu
NVO 2009. gada bija vismazakie. 2009. gada Vidzemes regiona uz vienu NVO vidgjie izdevumi
bija 5603 lati, Zemgales regiona — 5217 lati un Latgales regiona — 5266 lati.

Raugoties uz kop&jo NVO izdevumu struktiiru laika periodam no 2005. Iidz 2009. gadam (sk. 50.
zim&jumu), redzams, ka kop&ja NVO izdevumu struktiira Saja laika perioda ir bijusi mainiga.
Skatoties pa gadiem, visatSkirigaka izdevumu struktiira ir 2005. gada, kur 80% no kop&jiem NVO
izdevumiem veido citi izdevumi, kamér par€jos gados citi izdevumi kopgja izdevumu struktira
veido aptuveni 60%. Sadu strauju izmainu var skaidrot ar to, ka 2006. gada mainijas Biedribu un
nodibinajumu gada parskatu veidlapa, kas nozimga, ka NVO savi izdevumi janorada péc
atSkirigiem principiem. Ja més raugamies uz laika periodu no 2006. lidz 2009. gadam, redzams, ka
galvenas izmainas NVO kopgjo izdevumu struktiira saistitas ar izdevumiem par NVO sektora
nodarbinato algam un citiem izdevumiem. Laika no 2006. gada izdevumi par algam pieaugusi par
3%, savukart citi izdevumi samazinajusies par 6%.
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49. ziméjums
Vidéjie NVO izdevumi (LVL) Latvijas regionos (2005-2009)

2005 m2006 02007 2008 m2009
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45000
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- - .. Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
Riga Rigasregions .. .. .. i
regions regions regions regions
2005 30824 11624 5703 9677 4869 4161
2006 34642 15169 7289 7292 7312 6162
2007 37404 21667 6765 9030 6408 6965
2008 42427 24995 7469 9843 7366 6597
2009 31968 21302 5603 7560 5217 5266

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

50. ziméjums
NVO kopéjo izdevumu struktiira (2005-2009)
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

NVO kopgja izdevumu struktiira 2009. gada 58% izdevumus veidoja citi izdevumi, 4% izdevumus
veidoja pamatlidzek]u norakstisana, 4% - VSAOI iemaksas, 16% - algas, 10% - materialu izdevumi
un 8% - naudas maksajumi personam.
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Regionu griezuma NVO izdevumu struktira 2009. gada attélota 51. zZim&uma. Butiskakas
atSkiribas saistitas ar izdevumiem par algam, materialu izdevumiem, izdevumiem pamatlidzeklu
noraksti$anai un maksajumiem personam. Rigas regions, salidzinot ar citiem regioniem, visvairak
kopgja izdevumu struktiira iedalijis algam — 25% no kopgjiem izdevumiem. Zemgales regions un
Latgales regions, salidzinot ar citiem regioniem, vairak izdevis par materialiem — attiecigi 19% un
16% no kopgjas izdevumu struktiiras. Latgales regiona salidzino$i lielu dalu izdevumu veido
norakstitie pamatlidzekli — 13% no kopgjas izdevumu struktiras, kas ir 3 reizes vairak ka vidgji
NVO sektora 2009. gada. Turpretim Latgales regions NVO struktira tikai 1% no kopgjie
izdevumiem veido izdevumi naudas maksajumi personam, kas ir 8% mazak ka vidgji 2009. gada
NVO sektora.
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51. ziméjums
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Interesantu ieskatu izdevumu struktiira sniedz NVO vaditaju intervijas iegiitic komentari. Noteikts
izdevumu pozicijas izriet no konkr&tajam organizacijas aktivitatém, ko nosaka projekta uzdevumi,
piem&ram, tipografijas izdevumi, konferencu rikosana, mébeles un datori macibu telpu iekartosanai.

Tas biezi vien ir atkarigs no tam aktivitatem, kas ir projektos. Ja tas projekts tiek vairak
virzits uz to, ka tiek izdoti tipogrdfijas materiali, gramatam vai seminariem, vai vél kaut kam
tamlidzigam.

Liels atbalsts organizacijam ir gadijumi, kad pasvaldiba kaut dalgji palidz segt izdevumus par
telpu 1ri un komunalajiem maksajumiem.

Lielakais, par ko més ari esam rundjusi ar citiem kolégiem no nevalstiskam organizacijam,
ir §is telpu jautajums, kas ir [oti svarigs. Ir pasvaldibas, kas atbalsta organizacijas — vai nu
neprasa So elpu iri vai Joti samazina maksu ka tadu. Ta ir lielaka probléma, lai biitu vieta,
kur darboties un stradat.

Nelielai uz konkrétu darbibu vérstai organizacijai, pieméram, dzivoklu biedribai, izdevumi izriet no
majas apsaimniekoSanas vajadzibam.

Tie 25 santimi man ir apsaimniekoSanas maksa, kura mums jaieklaujas. Gan algas, gan
remonti visi, gan viss. Tapat ari tehniskas apkopes.
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Mazakam organizacijam, kas izmanto tikai brivpratigo darbu, izdevumu pozicijas parasti veido
organizacijas ikdienas vai kadu pasakumu vajadzibu apmierinasanai.

Téjam, cukuriem, kancelejas piederumiem, jo tie atri aiziet. Biedribu pulciniem kadreiz
vajag kaut ko nopirkt, piemeram, kadu disku dejam vai tumbinas més tilit pirksim. Tadi
visadi izdevumi. Zimogi ari jataisa, visadam tadam lietam ari.

Zinamu izdevumu dalu veido arm nodoklu maksajumi valstij. NVO parstavji ka problému uzsver

faktu, ka arT ziedojumu naudai tiek pielietota parasta nodoklu aplikSanas kartiba, ka rezultata
nodokli no §1s naudas tiek iekasé&ti divkart.

Ja, un nodokli valstij. Ta art ir probléma. Man noziedo 500 latus, pat ja vins atbalsta, ka
man maksa algu, bet man uz rokas no tiem 500 latiem paliek 220 lati. Paréjais aiziet
nodoklos, jo mums jau ir jamaksa ari darba devéja nodoklis, ne tikai mans ienakumu
nodoklis. OK, to es saprastu. Tad tur alga formali biitu plus minuss 300 lati. Bet ir jau vél

vinam jau art par to ziedojumu ir kaut kads nodoklis uzlikts.

5.3. Sabiedriska labuma organizaciju ienémumu un izdevumu struktiira

Aplukojot sabiedriska labuma organizaciju kop&jos iep€mumus un izdevumus laika posmam no
2005. 1idz 2009. gadam (sk. 52. zim&jumu), redzams, ka iesakuma, laika no 2005. Iidz 2007. gadam,
sabiedriska labuma organizaciju ien€mumi un izdevumi dubultojusies, vienlaikus ien€mumiem par
15 (2005. un 2006. gads) 1idz 20 % (2007. gads) parsniedzot izdevumus. Situacija krasi mainijas
2008. gada, kad sabiedriska labuma organizaciju kopgjie ien@mumi samazinajas, savukart izdevumi,
salidzinot ar ieprieks€jo — 2007. gadu, turpingja augt. Rezultata 2008. gada sabiedriska labuma
organizaciju kopgjie izdevumi bija lielaki par kopgjiem ieneémumiem, un tadgjadi veidoja negativu
kopgjo bilanci. Laika no 2008. [idz 2009. gadam sabiedriska labuma organizaciju kopgjie iep€mumi
un izdevumi turpindja samazinaties, vienlaikus laujot kopgjai bilancei palikt pozitivai. 2009. gada
kopgjie sabiedriska labuma organizaciju kopgjie ienémumi bija 73 192 192 lati un izdevumi —
71 828 817 lati.

52. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju kopéjie ienémumi un izdevumi (2005-2009)
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

NVO sektora kopuma un sabiedriska labuma organizaciju iepémumu savstarpéja analize rada, ka
pedgjas, lai gan 2009. gada veidoja tikai 12% no NVO sektora, ienesa 42% no ta kopgjiem
ienémumiem. Apliikojot datus laika perspektiva, redzams, ka 2007. un 2008. gada sabiedriska
labuma organizaciju daJu no NVO kopgjiem ienémumiem bija vél lielaka — attiecigi 48% un 44%.
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Aprékinot vid€jos vienas sabiedriska labuma organizacijas ien€mumus, redzams, ka tie ir
ieveérojami lielaki par NVO sektora kopuma vid€jiem iznémumiem. Ta 2005. un 2006. gada
sabiedriska labuma organizaciju vidgjie ien@mumi bija 73 — 76 tukstosi latu uz vienu organizaciju,
2007. gada sasniedzot augstako punktu — 91 tukstoti latu. Strauj$ sabiedriska labuma organizaciju
vidgjo ienémumu kritums sakas ar 2008. gadu. Ta 2008. gada tie bija 73 250 un 2009. gada —
65867 lati. Sadu izmainu pamatd ir ne tikai uzpémumu ziedojumu apjoma ievérojama
samazinasanas laika posma p&c 2008. gada, bet arT1 mazaku, specifiskaku sporta un atpiitas biedribu
(piem&ram, sporta klubu) registréSanas par sabiedriska labuma organizacijam picaugums.

Salidzinot kop&jo NVO bilanci (sk. 52. Zzim&umu) un sabiedriska labuma organizaciju ien€mumu
struktiiru, redzams, ka liclaku sabiedriska labuma organizaciju ienémumu dalu veido ziedojumi un
attiecigi mazaku — ien€mumu no saimnieciskas darbibas (sk. 53. zim&ums). Sabiedriska labuma
organizaciju ienémumu struktira pe€déjo gadu laika ir mazliet mainijusies.

Laika no 2005. Iidz 2007. gadam, kad sabiedriska labuma organizaciju iep@mumi auga, salidzinosi
stabila bija ienémumu dala, kuru veido ziedojumi un davinajumi. 2008. un 2009. gada, kad
sabiedriska labuma organizaciju iep€mumi samazinas, ienakumi, kas veidojas no ziedojumiem un
davinajumiem samazinas par aptuveni 10%. Tacu So ienakumu kritumu kompens€ ienakumi no
dotacijam un saimnieciskas darbibas, kas 2008. un 2009. gada nedaudz palielinas attieciba pret
iepriek$gjiem gadiem. Tapat 2008. un 2009. gada, salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, nedaudz
pieaug ienakumi no biedru naudas, iestasanas naudas un citam gadskartgjam iemaksam.

53. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju iepémumu struktiira (2005-2009)

T e e
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Raugoties uz sabiedriska labuma organizaciju izdevumu struktiiru laika periodam no 2005. Iidz
2009. gadam (54. zZim&jums), redzams, ka situdcija ir bijusi mainiga. Vislielakas atSkiribas ir starp
2005. gada izdevumu struktiiru un pargjo gadu izdevumu struktiiru, ko dal&ji var skaidrot ar to, ka
2006. gada mainijas Biedribu un nodibinajumu gada parskatu veidlapa, kas noziméja, ka NVO savi
izdevumi janorada péc atskirigiem principiem.
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54. zimejums
Sabiedriska labuma organizaciju izdevumu struktira (2005-2009)
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Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem.

Laika perioda no 2005. Iidz 2009. gadam kopgja izdevumu strukttira ir palielinajusies izdevumi par
algam, — ja 2005. gada $ie izdevumi veidoja 7% no kopgjiem izdevumiem, tad 2009. gada - 17% no
kopgjiem izdevumiem. Laika no 2006. lidz 2009. gadam par 4% ir palielinajusies izdevumi par
materialiem, ka arT palielinajusies naudas maksajumi personam. Laika perioda no 2006. gada Iidz
2009. gadam kopgja izdevumu struktiira ir samazinajusies arf citi izdevumi.

2009. gada sabiedriska labuma organizaciju kopgja izdevumu struktiira 48% veido citi izdevumi,
5% veido pamatlidzeklu norakstiSana, 4% — VSAOI iemaksas, 17% - algas, 13% - materialu
izdevumi un 13% — naudas maksajumi personam.

5.4. ZiedoSanas ka NVO finanSu avota pieejamibas izvértéjums

Kopgja situacija par ziedoSanas kultliru ir analiz€ta un raksturota, izmantojot Valsts ien€muma
dienesta sniegtos datus par uznpémumu un iedzivotaju ziedoSanas aktivitati.

55. Zim&uma ir atspoguloti dati par to, cik liela dala uzn€mumu (% izteiksm&) laika posma no
2005. gada Iidz 2009. gadam ir ziedojusi (t.i., uzrada $adus datus Uznémuma ienakuma nodokla
deklaracijas). Redzams, ka 2005., 2006., 2007. gada $is raditajs ir vienmerigs, nav bitisku svarstibu.
No 2008.gada sakas lejupslide, samazinoties ziedojuso uzp€mumu skaitam, kas liela mera
skaidrojams ar ekonomiskas situacijas valsti saasinaSanos. 2009. gada raditaji to apstiprina —
ziedoSanas aktivitate valstt kopuma vidgji ir samazinajusies par 1,2%.

85% no kopgjas ziedotas summas uznémumi deklaré Valsts ien€mumu dienestam, par ko attiecigi
sanem uzpémuma ienakuma nodokla atlaides. 56. zim&uma ir redzami dati par ziedotajam
summam absoliitajos skaitlos laika perioda no 2005.-2009.gadam. Redzams, ka visaugstakais
raditajs ir bijis 2007.gada, kad valsti kopuma uznpémumi ziedoja 25 896 456 latus, kam sekoja
butisks kritums, un 2009. gada $is raditajs ir tikai 36% no 2007.gada summas jeb 9 430 757 lati, kas
likumsakarigi skaidrojams ar ekonomisko lejupslidi valsti un tas ietekmé&tajiem procesiem
uznémejdarbibas vide, t.sk., uzpémumu skaita, finanSu apgrozijuma un brivo Ilidzeklu
samazinasanas u.c. faktori, kas attiecigi negativi ietekmé ar1 ziedoSanas praksi.
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55. ziméjums
Ziedojuso uznémumu ipatsvara dinamika (2005-2009)
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Avots: Autoru aprékini no Valsts ienémumu dienesta datiem no Uzpémumu ienakuma nodokla deklaracijam
par nodokfu maksataju skaitu, kas pieméro atlaidi saskana ar Likuma ,, Par uznémuma ienakuma nodokli”
20.panta 1.daju, un kopéjo iesniegto Uznémuma ienakuma nodokla deklaraciju skaitu.

56. ziméjums
Uznémumu deklarétas 85% ziedotas summas, LVL (2005-2009)

m2005 ®m2006 2007 =2008 m 2009
30000000
25000000
20000000
15000000
10000000 -
5000000 -
0 - _u —t
Rica Rieas redions Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales KOPA
8 Easteg regions regions regions regions VALSTI
2005| 9985351 1940178 117020 472492 186471 92108 12793620
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2007| 20535185 3170901 296711 1193227 404563 295869 25896 456
2008| 15129244 2582526 208388 1469103 336986 227010 19953257
2009| 7449116 1062647 89688 582651 151294 95361 9430757

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Uznémumu ienakuma nodokla deklardcijam — 85 % no summam,
kas ziedotas budzeta iestadém, biedribam, nodibindjumiem un religiskajam organizacijam vai to iestadem
saskana ar Likuma ,, Par uznémuma ienakuma nodokli” 20.panta 1.daju.

Salidzinot ar uznémumu ziedoSanas ipatsvaru, fizisko personu skaits, kam ir aizpildita gada
ienakumu deklaracijas 8.rinda ,,ziedojumi un davinajumi” p&dgjos gados nav sarucis strauji. Ta,
saskana ar Valsts iepémumu dienesta sniegto informaciju, 2005. gada bija ziedojuSas 1298 fiziskas
personas, 2006. gada — 1645 personas, 2007. gada — 1912, 2008. gada — 2112 un 2009. gada 1977
personas. Fizisko personu ziedojumu un davinajumu kopsumma arT nav butiski sarukusi (sk. 57.
Zim&jumu) — ta piedzivoja samazinasanos laika posma no 2007. lidz 2008. gadam, savukart 2009.
gada atkal pieauga lidz 2007. gada Itmenim. Tomér iedzivotaju ziedojumu saglabasanas biitiski
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neietekmé sektora ienémumus, jo aprékini rada, ka, pat iev@rojami samazinoties uzn€mumu
ziedojumu Tpatsvaram, 2009. gada iedzivotaju ziedojumi veidoja tikai 6% no visu juridisko un
fizisko personu ziedojumu kopsummas.

S7. ziméjums
Fizisko personu ziedojumu un davinajumu kopsumma (2005-2009)
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2007 381380 170305 22721 63944 31459 8297 678106
2008 297589 149103 26537 57275 47443 11159 589107
2009 319383 170047 22760 83833 32018 15700 643741

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Fizisko personu gada iendakumu deklardcijam — ziedojumu un
davinajumu kopsumma, Gada iendakumu deklardcijas 8.rinda.

Interesanti, ka NVO aptauja par iedzivotaju ziedoSanas paradumiem parada citu viedokli. NVO
parstavji uzskata, ka iedzivotaju ziedoSanas aktivitate ped&jo divu gadu laika, t.i., kop§ 2009. gada,
ir samazinajusies — ta uzskata 31% NVO kopuma un 44% sabiedriska labuma organizaciju
parstavju. V&l lielaka ir NVO parstavju parlieciba par uznémumu ziedosanas aktivitates kritumu,
kurs tika raksturots ieprieks, izmantojot Valsts ieneémumu dienesta datus.

NVO viedoklis par iedzivotaju un uzpeéméju ziedoSanas motivaciju atspoguloti 58. un 59.
ZImgjuma.

58. zimeéjums

Iedzivotaju ziedoSanas motivacija — NVO veértéjums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
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59. zimeéjums
Uzneémgeju ziedoSanas motivacija — NVO vertejums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

60. ziméjums
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Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Kopuma NVO parstavji uzskata, ka tuvako divu gadu laika ziedo$anas paradumi paliks nemainigi
(52% visu NVO un 42% sabiedriska labuma organizacijas). Sabiedriska labuma organizacijas ir
pesimistiskakas — 36% doma, ka ziedoSanas paradumi mazinasies.

5.5. NVO ziedojumu vaks$anas prakses raksturojums

Vislielaka ziedojumu vaksanas pieredze ir sabiedriska labuma organizacijam, jo ievérojamu dalu tas
ienakumu veido ziedojumi. Citas NVO uzskata, ka par ziedoSanu biitu jauzskata ar1 brivpratigo
darbu, kas mazakam organizacijam ir biezak pieejama sabiedribas Iidzdalibas forma.

Ja par ziedoSanu, tad tas ir vairdk Sis brivpratigais darbs, kad tu ziedo savu darbu, bet es
esmu vél vienda organizacija valde un tad més méginajam jau caur vienu projektu veél
papildus piesaistit naudu ar ziedojumiem.
Ja izviram jautagjumu ‘kam’ ziedo, ‘kas’ un ‘kapéc’, tad gustam zinamu ieskatu par to, kas ir
ziedoSana Latvija.
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Parasti ziedotaji atbalsta noteiktas aktivitates un labdaribu. Labpratak tiek sniegts atbalsts
gadfjumus, kad palidziba vajadziga b&rniem, tapat augstaka atsauciba ir verojama attieciba pret
dzivniekiem.

Vieglak ir piesaistit ziedojumus veselibas uzlaboSanai tiesi bérniem. PieauguSajiem ari, bet
ne tik. Domaju, ka loti daudziem patik ziedot sportam.

NU, noteikti visadiem labdaribas [pasdakumiem]. Bérniem vienmér dos. Invalidiem un vél
suniem un kakiem.

NVO parstavji norada uz kadu véra nemamu problému ziedoSanas sakara. Proti, vini uzsver, ka
ziedotaji atbalsta noteiktus pasakumus, bet nevélas segt administrativas izmaksas, bez kuram
pasakumus noorganiz€t nav iesp&jams.

Vini labprat atbalsta talku un ko tur. Kaut gan ir zinama pretruna ziedojumu izlietojuma.
Administrativam izmaksam nedrikst térét vairak ka tik un tik, bet to jau nevar realizét, ja
cilveks nesanem algu, bet td jau ir administrativa izmaksa, ta alga.

Ar ziedojumiem ir ta, ka tie ir uz konkrétam aktivitatem. Gritak ir dabiit kaut vai
gramatvedei. Visi jau doma, ka gramatvedi nevajag. Tapéc ir tas problémas. Ziedotdji
labpratak ziedo konkréetam lietam — talkai, bet vini neziedos biroja vai organizdcijas
kapacitatei.

Ziedotaji labpratak atbalsta sabiedriska labuma organizacijas. Pasas sabiedriska labuma statusa
organizacijas to skaidro ar lielaku uzticéSanos $STm organizacijam, to darbibai, un arT gramatvedibas
caurspidigumam. Tomér vienlaikus jaatzime, ka likumi paredz, ka uznémumi un iedzivotaji tikai
tad var sanemt nodoklu atvieglojumus par ziedoto naudu, ja organizacijai, kas ziedojumu sanémusi,
ir sabiedriska labuma statuss.

Ja, mums ir sabiedriska labuma organizacijas statuss. Kada tur bija ta motivacija? Tur ta
motivdcija bija tdada, ka ir daudz vienkarsak sanemt Sos ziedojumus, un zinama mera var
teikt, ka St sabiedriska labuma statuss dod lielaku uzticibu sadarbiba ar dazadam privatam
Struktiram — firmam. Kada zina? Vini skatds, ka més esam so sabiedriska labuma statusu
ieguvusi, tatad esam parbauditi — mums ir parbauditas finanses, vai kada cita veidd esam
atskaitgjusies valsts prieksa, lidz ar to viniem tas ziedojumu mehanisms ir vienkarsaks un art
ta uzticamiba ir lieldka, ja tevi vairakkartigi parbauda. Vismaz ta mums ir teikusi, ka
uznémeji skatds, vai més taja sarakstind esam vai neesam.

NVO parstavji uzsver, ka, lai sanemtu ziedotaju atsaucibu, svariga ir mérku skaidriba un ziedotaja
motivacija. Proti, ziedotaji labpratak atbalsta konkrétus pasakumus, jo tas sniedz iesp&ju skaidri
redz€t naudas izlietojumu. Ziedotajus iedvesmo tas, ja ir skaidra ideja, kam ziedot, ko atbalstit.

Ziedotdjiem vajag tas struktiiras, kam var uzticéties. Viniem vajag zinat, ka visa nauda
aizies tam labumam, par ko tiek runats. Ziedotdjiem tas ir galvenais motivs, lai tie ziedotie
lidzekli redlu labumu var dot. Tas ir svarigs attaisnojums. Ja vini neredz, ka tur biis
interesants un pozitivs labums, vini neziedo. Citadi izterés visu naudu, bet par ko un kur? Te
ir ari uztictbas moments svarigs no ziedotaju puses.

Ta ir tada laba, interesanta ideja, kas cilvékiem patik un kur vini redz rezultatu. Pieméram,
mums noziedoja automasinu un to mes ari nepemam sev, bet atrodam cilveku, kam ta ir
vairak vajadziga un tad par to ir visiem prieks. Tas ir diezgan liels ziedojums.

reklaméts, pieméram, Labdaribas maratons un ,,Engeli par Latviju”. Vienlaikus pétijuma dalibnieki
ver§ uzmanibu uz to, ka ziedoSanas kultiira biitu attistama ne tikai $adu pasakumu forma, bet ar1
aktivizgjot citus ziedoSanas veidus. Pastav arl uzskats, ka ziedotaji vairak doma par sava t€la
spodrinasanu, sava labuma guSana. Gan ziedotdji, gan NVO apzinas, ka viens no ziedoSanas
motivaciju sekmgjosiem faktoriem ir nodoklu atlaides.
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Man liekas, ka parsvara ta vairak ir kda sponsorésana neka labdariba. Interesé savs pircejs,
pieeja savai mérkauditorijai, kaut ari tas tiek saukts par ziedojumu.

Bija svarigi iegiit So sabiedriska labuma organizdcijas statusu. Tapéc, ka mes planojam, ka
meés varétu realizét ari kadus kultiiras projektus, varétu saskarties ar ziedotajiem, un ka
ziedotajiem varétu but ka papildus plus Sis te sabiedriska labuma organizacijas statuss, dé]
nodoklu atvieglojumiem.

Diskusija tika izteikts ar1 viedoklis, ka Latvijai vajadz&tu nakotn€ orient€ties uz saviem NVO
atbalstitajiem, iedibinat kartibu, kad pasi atbalsta savas NVO.

Nav jau pie ka versties, pasiem jadoma, jadara. Domaju, ka pamata sistema nav pareiza, ka
diedeléjam naudu no ES fondiem. Ir svarigi, lai butu pasfinansésands, lai latviesi pasi Seit
vai no arzemém spétu finansét sabiedriskas darbibas.

Ziedotaji var but gan individuali, gan organizacijas. Individuals ziedojums var izpausties,
pieméram, ka lauksaimnieka daliSanas ar savu produkciju kada pasakuma vajadzibam. Organizaciju
atbalsts ir stabilaks, it 1pasi, ja runa ir par plasi pazistamiem un apmekl&tiem sporta pasakumiem.
Sponsoru mekl&jumos parasti ir iesaistiti akttvakie NVO locekli.

Tie ir gan privatuznéméji, gan individualas personas, kas novérté tas idejas butibu. Tas ir
atkal tas lielais pluss, ka mes ilglaicigi darbojamies un mums ir ari ta pieredze uzkrajusies,
ka més varam uzrunat ziedotdju. Ka ari tas, ka mums ir ari tadas pastavigas organizacijas,
kuras ik pa laikam aicinam palidzét viend vai otra projekta.

Tagad miis saka atbalstit viena zemnieku saimnieciba. Vina varbiit ne ta, ka finansiali, jo
mums vajadzéja jaunieSiem gatavot ést un més gribéjam no vipiem nopirkt kartupelus. Mes
aizbraucam ta ka pirkt, maiss maksdja 5 latus, bet beigas vini no mums naudu nenéma, jo
teica, ka atbalstam jauniesu pasakumus. Es uzskatu, ka tas ir ari finansials atbalsts. Reizem
pasponsoré bitenieks ar savu produkciju balvam un davanam. Mekléjam sponsorus, bet kads
ekonomiskais stavoklis, ta art ir, tagad griitak agrak bija vieglak sponsoru sameklét.

Ziedojums NVO var izpausties ari ka brivpratigais darbs, uzpémuma produkcija vai arl
pakalpojums. Liels ieguvums NVO ir sadarbiba ar blivniecibas uznémumiem, kas nereti ziedojuma
veida palidz ar brivpratigo darbu. Savukart partikas razotaji palidz ar partiku vasaras nometném.

Celtnieciba mums bija [oti daudz brivpratigo un viens uznémums, kurs uznémas to par Joti
mazu naudu, jo faktiski vini ziedoja savu darbu un savus darbiniekus. Isteniba mums
paveicas, jo tai majai mums bija nepieciesami kadi 120 000 latu. Firmas tur ndca un
skatijas, bet beigu beigas més visu pabeidzam par 50 000 — rekonstruejam, iekartojam un
vel apkartni izveidojam.

Kad nak vasara mums ir sadarbiba ar tiem uzpnémumiem, kas razo partiku. Vipi ziedo
partiku nometnei — Piire, Dobeles Dzirnavnieks, Lielzeltini, Rézeknes galas kombindits.

Sabiedriska labuma organizacijas parasti veido pastavigu sadarbibu ar saviem ziedotajiem, vini
atzimé, ka katrai NVO veidojas pat savs atbalstitaju loks. Uzn€mumi tiek uzrunati un informéeti par
konkrétiem mérkiem, kam Iidzekli nepiecieSami. Pastavigu, personigu kontaktu nodibinasana,
ietekmigu cilvéku ieteikums, tas viss ir nepiecieSams, lai veidotos ziedotaju uzticéSanas un vélme
sniegt finansialu atbalstu.

Mums ir zinami uzpémumi, kuri mums gadu no gada iedod naudu. Es viniem rakstu mazus
projektinus, kas mes esam, ko daram, mérkis, rezultati, cik liela nometne, cik bérnu, cik tas
maksa.

Ta palidziba nak no tiem, kuri tevi daudzmaz zina vai kuriem esi ieteikts. Tur, kur es eju un
saku stastit ar mirdzosam acim, gandriz nekad nekas nav, jo katram uzpémumam ir savi
pretendenti, kuriem vini ziedo gadu no gada. Vini viniem uzticas un viniem nav nekdadas
vajadzibas péc jauniem. Meés esam citos uznémumos, kuri mums ziedo.
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Sabiedriska labuma organizacijas sadarbojas ar portalu ziedot.lv, kas palidz izplatit informaciju par
vajadzibam péc ziedojumiem, ka ar1 sniedz atgriezenisko saiti par ziedojuma izlietojumu. Tas ir Joti
stimul&joss faktors individualajiem ziedotajiem.

Man patik, ka ziedot.lv fonds péc tam [oti skaisti pateicas. Vipiem ir iespéja televizija
vairakas reizes pateikt paldies, ka ir saziedots tik un palidzéts tik berniem.

Cilvékiem motivdcija rodas, kad vini mdjas lapu palasa vai paskatds sizetinus, ko rada. Ja
aizker kadu stigu, tad rodas veélésanas. Man viena sieviete nevaréja sazvanit, kura [oti
gribéja noziedot nelielu summu. Tad es speciali atskréju svétdien. Vinai jau ir 60 gadi un
vina grib but brivpratiga un kaut ko darit. Tas ir Joti patikami. Ta ir vinu iekséja motivacija,
viniem vien zinamd. Protams, uz Ziemassvétkiem ir lielie ziedojumi, kad visiem gribas biit
labiem un baltiem. Tas ir jauki, bet mums visu gadu ir labas attiectbas ar visiem.

5.6. ledzivotaju ziedoSanas paradumu raksturojums

Fokusa grupu diskusiju, kura piedalijas iedzivotaji ar ziedoSanas pieredzi, materiala analize atklaj,
ka Latvija pastav ziedoSanas tradicija, ziedoSanas izpausmes ir loti daudzveidigas, loti dazadi ir art
motivi, kapéc cilveki ziedo. Diskusijas dalibnieku vidi ir dazada tipa ziedotaji, vieni ziedo regulari,
un kam ziedoSana ir dzives filozofijas neatnpemama sastavdala, citiem ziedoSanas akts ir vairak
spontans, kadu noteiktu apstaklu izsaukts. Bet nereti ziedotaji veic gan regularos maksajumus, gan
ar1 atlaujas spontanu, iepriek§ neplanotu palidzibu. Motivi, kas nosaka ziedoSanas paradumus ir
dazadi, tomér $aja dazadiba iezimg&jas noteiktas tendences.

Regularie ziedotaji nereti ir saistiti ar kadu organizaciju, ir tas biedri vai arT cita veida ar to
sadarbojas. Regularo ziedotaju vidii nereti ir ticigi cilvéki un organizacijas, kam vini ziedo ir ar
religisku ievirzi
Ziedoju regulari, katru ménesi, draudzei pédéjos tris gadus, vienu reizi gada ziedoju Delnai.
Dazreiz ziedoju art spontani.

Jau ilgi sadarbojos ar Sv. Gregora skolu, tur ir briniskiga atmosfera, garigums, es tur
atpiisos, tas nav ka darbs

Ar ‘Pakapieniem’ es sadarbojos jau kops studiju gadiem, bet vélak saku ar ziedot. Regulari
piedalos ‘Pakapieni’ organizétajas tiksanas, zurnala katru ménesi ir raksti par gimeném, tur
var redzét tas vajadzibas. Tad es izvélos summu, kadu ziedot.

Spontani ziedot cilvékus vairak ietekmé dazadi ar€ji apstakli, informacija, interneta vai ari nejausi
sanemta zina.

Spontani. Mani cilveki aizrauj, tad noziedoju, pieméram, Martai. Rehabilitacijas centram
mainija logus, tad noziedoju. Kadreiz Draugos.lv noziedoju, ja jitu, ka japalidz.

No TV uzzinu par slimiem bérniem, par ugunsgréeka cietusajiem.
Interneta izlasiju par Gertriides baznicas tornisiem, interesanti bija pateikts, ziedoju.

Spontanie ziedojumi nereti tiek veikti, piezvanot uz attiecigo telefona numuru, vai ari iemetot naudu
ziedojumu kastité. Cilvéku ierobezo telefonu izmantoSana ziedoSanai, gadijumos, ja tas ir registréts
uz uznémuma varda, tados gadijumos biezak tiek izmantotas ziedojumu kastites. Savukart
sistematiskie maksajumi tiek veikti ar parskaitijumu. Ar parskaitijumiem ziedojumi tiek sniegti art
portalam ziedot.lv, ka arT patvérumam ,,Drosa maja”. Ziedojot mantas, jaatrisina probléma ka un
kur tas nogadat. Tados gadijumos tiek izmantoti NVO pakalpojumi, kas palidz, pieméram,
ziedojamas mantas savakt.

Regularo ziedojumu gadijuma cilveki parasti rékina, kadu dalu tas veido no vigu personiga budzeta.
Savukart, spontano ziedojumu gadijuma, pieméram, iemetot kastité nelielu summu (parasti robezas
lidz 2 Ls) ziedotajs 1pasi to nekalkul@.
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Dalai ziedotaju ir svarigi zinat, cik kads pakalpojums maksa. Tad rodas sajita par ziedojuma
apjoma lietderibu, jo ir izpratne par to, ko var ar ziedoto summu paveikt. Ziedojuma apjoms,
protams, atkarigs no palidzibas sniedzgja finansialajam iesp&jam.

Es skatos, lai ir jéga tai naudai. Ziedot.lv raksta, kads gadijums, cik iztere, cik vajag, lai
cilveku, pieméram, apmekletu socialais darbinieks. Lai tur kaut kas sanak, ziedoju 10-20 LS

Martas centram ziedoju ap 20-30Ls. Draugos.lv paskatos, seviski ja bérniem vajag, tad
ziedoju 2-30Ls, tas atkarigs no konta stavokja. Katité parasti iemetu lidz 2 Ls.

Spriezot par ziedojumu apjomu, diskusijas dalibniekiem ka atskaites punkts kalpo, baznicas
tradicijam atbilstosa ‘desmita tiesa’. Zimigi, ka ziedotaju vidi ir arT cilveki, kuru gimenes budzets ir
visai pieticigs. Péd€jo gadu laika, kaut ar1 pasus ziedotajus skarusi krize, tomer zieSanai cilveki
pieiet ar vél lielaku atbildibu, apzinoties, ka citiem klajas vél griitak. ZiedoSanu pozitivi ietekme
gan personigo ienakumu palielinasanas, gan apzina, ka japalidz citiem.

Par stimulu iedzivotaju ziedoSanai nereti kalpo tas, ka ziedotaji ir pasi darbojusies kada organizacija
jau no studiju gadiem un velak kluvusi par tas ziedotajiem. Citkart ziedotajus vada parlieciba par
organizacijas nozimibu un ziedojuma izskiroSo lomu tas pastavésana. ZiedoSanas paradumi var
izveidoties, pateicoties gimenes tradicijam.

Kad studeju, iesaistijos, sapratu, ka darbs ir [oti vértigs un ka tas var pastavét tikai
pateicoties ziedojumiem, tad péc studijam saku ziedot regulari. Zinu So organizdciju, tapéc
ziedoju.

Ka man sakds ziedoSana. Padsmit gadu atpakal pievérsos kristigajai ticibai, iesaistijos
draudzé, ta bija neliela, tas pastavesana no ziedojumiem bija atkariga, citu resursu tai
nebija. Tas ir skaidri saprotams, ka jaziedo, lai ta lieta pastav. Par Delnu, jau studiju
laikos, kad studéju politologiju, intereséjos par korupciju, iestajos [..]. Péc tam ziedoju
naudu. Tu iepazisti organizdciju no iekSienes, redzi, ka organizdacija ir atkariga no
ziedojumiem — uzskatu ta ir svariga Latvijai.

Atceros, Minstere latviesu skola pastavéja, tad ligums beidzdas un visi domaja — ar skolu
cauri bis. Tad dazi, ari mani vecaki pateica — mes cinisimies. Pa dienu straddja, pa nakti
taisija projektu, vaca ziedojumus, uzcela jaunu latviesu skolu. Trimdd daudz kas turéjas uz
ziedoSanu.

Interesanti, ka ziedotaji nereti nenak no turigakajiem sabiedribas slaniem. Tacu par pamudinajumu
ziedot kalpo fakts, ka citiem ir vél griitak.

Miisu gimenes ir zem iztikas minimuma, Kapéc es ziedoju? Tad, kad redzu, ka isti vajag.
Pilna maja bérnu, zinu, ka vajag. Nav zel savu maku iztuksot.

Ziedosanas paradumus nereti veidojas religiskas ievirzes organizacijas ietekmé. Piem&ram, ilgstosa
sadarbiba ar Svéta Gregora Kristigo misiju ir radijusi parliecibu par palidzibas nepiecieSamibu
lidzcilvekiem.
Misija Sv. Gregora skola ir vieta, kur var labi pabiit, atpiisties, ta ir vieta, kas aizrauj. Pie
krizes tur visi lidzek]i nogriezti, palicis viens algotais darbinieks. Tapéc man te jabiit, man ir
japalidz. Ta ir mana motivacija.
Ziedotaji uzsver, ka loti svarigi ir skaidri izprast mérki, kam palidziba ir nepiecieSama. Ziedotaji
uzver, ka ir lietas, kuram cilveki ziedo masveida, tapéc vini skaidro, ka svarigi ir ziedot ari
nepopulariem pasakumiem, organizacijam.
Galvenais ir mérkis. Cilvéki, organizdcija, tas nav svarigi, bet mérkis. Tas var biit kristigas
organizdcijas. Tapeéc, ka man tas ir tuvs, tas ir ko es varu darit, par bérniem visi ziedos.

Es ziedoju lietam, kas ar politiku saistitas, tas, kas man ielikts Sapuli, politika. Man tas no
bérnibas ir kaut kas céls, ka darbs sabiedribas laba, ideals, ziedosanas célas idejas varda.
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Es zinu, ka maz ir cilvéku, kas sadi doma par politiku. Tam es ticu. Vairak es ziedoju
draudzei.

Skatos, kam citi neziedo. Ir zelsirdibas pasakumi, un tad visi ziedo. ES ziedoju politikai,
ieguldu resursus. To mantojis esmu no gimenes. Trimda Vacija, Més par to runajam gimene,
no turienes ndca saprasana, ka man tas ir jadara.

Spontanajiem ziedotajiem dazkart svarigi noticét cilvékam, viniem ir svarigi biit fascin€tiem par to
aizrautiba ar kadu entuziasti palidz nelaimé nonakuSajiem. Savukart, ja organizacijas vaditajs
neizraisa simpatijas vai uztic€Sanos, tads ziedotajs ir atturigs.

Man galvenais ir cilvéks, ja tas cilvéks aizrauj, es redzu, ka biis rezultats, tad man ir prieks,
ka vinam ir prieks. Galvenais ir cilvéks, tas cilveks bija ka traks par tam lietam rundjot, un
tas mani nostradaja, es noticéju. Vélak art sievai, kas strada Swedbanka, teicu, lai banka
ziedo tai organizdcijai un vini ari noziedoja Martai.

Man svarigi, kas stav aiz idejas. Ja nav cilveka, tad nauda ir izmesta véja. Ja nezinasi, ka
aiziet tava nauda — roka necelas ziedot.

Domas par atgriezeniskas saites sanemsanu, kadiem noltkiem izmantots ziedojums, dalas. Ja kadam
ziedoSana ir dzives filozofijas stabils elements, tad vinpam galvenais ir veikt ziedojumu un attieciba
par izlietojumu cilvéks palaujas uz atbalsta sanéméju. Citiem svarigi ir zinat, ka ziedojums ir
izmantots, vini ir gandariti par informaciju, kur izsmeloSi paskaidrots ziedojuma izlietojums un
rezultats. Informacija par rezultatu var pozitivi ietekmét art nakoSos ziedotajus.

Ir svarigi, lai biitu sirdsmiers, talak nesekoju. Prieks sevis ir svarigi — noziedoju un vairak
neuztraucos.

Ir ari organizacijas, kas launpratigi izmanto, bet nedomaju partraukt tapeéc ziedot.

Es pazistu cilvékus organizacija, ir parlieciba, ka naudu tiek izlieta godigi, organizacija
rada izdevumus, ‘ka’, ‘kas’, ‘kur’ térets, ir atgriezeniska saite. ‘Pakapieni’ ir uzticama
atpazistama organizacija. Zurndald ir rakstins, kas ir izdarits par ziedojumu, kads ir
rezultats. Tas ir patikami uzzinat, ka cilveki ziedo, ka tas tiek izmantots. Tur ari zipas par
citiem, kam vajag palidzibu.

Man ir svarigi uzzinat, kd tas beidzies, kads ir rezultats, ja esmu ziedojis, pieméram, bérna
arstésanai. Tas nakosaja reizé var ietekmet.

Man ir svarigi tas naudas izmantoSana, man jabit parliecibai, ka cilvéki izturas godigi.
Man meitene bija, no Gregora skolas, aizbrauca ka misionare uz Afriku. Es palidzéju, man
par katru santimu vina atskaitijas.

Citi ziedotaji atzist, ka parak neinteres€jas par ziedojuma izlietojuma rezultatu, kaut ari zinama
interese ir.

Man ir interesanti uzzinat, vai ir izdarita operacija, bet speciali nemekléju. Ziedot.lv tagad
siita atgriezenisko saiti.

Diskutgjot par to, labak ziedot organizacijai vai individuali, diskusijas dalibnieki min argumentus
gan vienam, gan otram gadijjumam par labu. Individualais ziedojums satur risku, ka atbalsta
san€m¢éjs var biit negodigs, gar ar1 to, ka tada gadijuma ziedojums ir mazak efektivs, jo pasniegta ir
‘zivs’, un atSkiriba no ta, efektivak ir ziedot organizacijam, jo tam parasti tiek pasniegta ‘makskere’.
Tomér vislielako atbalstu gast parlieciba, ka ’galvenais ir palidzét’, neatkarigi no ta — ziedots ir
organizacijai vai individuali.
Ir bijusi pieredze, ziedojot individuali, cilvékam ir gritibas, depresija, vajag naudu. Tur gan
ir vairak negativa pieredze. Ir bijusi gadijumi, kad cilvéki ir manijusies. Vajadzeja atkal un
atkal. Palidzét individuali man ir negativa pieredze, individuali palidzét nav efektigi. Nekad
netritks cilvéku, kam vajag palidzét. Ta ir maciba, labak organizacijam palidzét, tas gan nav
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absoliti, ar organizacijam ari var iegrabties. Ja es uzzindtu, ja kas nozagts, es nebiitu
stresd, es jau ziedoju ar tiru sirdi.

Ziedotaji nereti norada, ka nevélas, ka vinu vardi paraditos publiski vai arT ka viniem tas Skiet
vienaldzigi. No ziedotaju teikta redzams, ka Latvija nav T1sti izstradata ziedoSanas kultiras un
paradumi, lai popularizétu labdaribu. Nav ar1 kartibas, kas palidzétu graduét un izcelt ziedotajus
atkariba no vina palidzibas apjoma. lesp&jams, ka tadu tradiciju izveide sekmétu ziedoSanas
motivaciju plasaka sabiedriba. Ka svarigus informacijas kanalus ziedotaji min gan televiziju, gan
internetu, gan personiskos sakarus, it pasi organizacijas, kuras ziedotaji darbojas.

Attieciba par nodoklu atvieglojumiem, ziedotaju nostaja un riciba ir at$kiriga. Vieni So iesp&ju
izmanto, citi zina, bet neizmanto, vél citi uzskata to par parak sarezgitu procediru. Ziedotaju
teiktais rada iespaidu, ka nodoklu atlaides nav tas jautajums, par kuru vini biitu daudz interesg€jusies
un méginajusi izmantot.

Ziedotaji labprat palidzetu vairak, tacu vinu iesp€jas ietekme valsts ekonomiska situacijas, kas kave
viniem ziedot vairak, neka vini to vélétos. ZiedoSanas paradumus var ietekmét ar cilvéka dazadi
dzives posmi, dzives filozofija.

Gribétu ziedot vairak, ja pelnitu vairak. Ceru biis vairak naudas ziedoSanai, mazak maisisos
pa pasauli, celosu.

Ja labi pelnitu vairak ziedotu, tagad neko daudz nevar, griti palidzét. Savadak varetu biit,
kad bérnu izaugusi, man Cetri bérni. Kad tuvosies laiks aizsaulei, biis papildus griidiens.

Var art ieradums mainities uz slikto pusi, man ka valsts darbiniekam alga iet leju, citiem ari
iet leju. Ceru, ka tas Joti neiespaidos.

6. NVO cilvékresursu raksturojums

Ieprieks€jas nodalas apkopota informacija rada, ka lielas dalas NVO darbiba balstas uz brivpratigo
darbu, t.i., organizacijas biedri velta savu laiku, lai parstavétu savu NVO, vinuprat, svarigakajas tas
darbibas jomas. NVO pieejama personala — gan algoto, gan brivpratigo darbinieku raksturojums ir
sniegts §1s nodalas turpinajuma, apliikkojot gan algoto darbinieku atalgojumu, gan karjeras iesp&ju
verte§jumu, gan talakizglitibu.

6.1. NVO darbinieku atalgojums un socialas garantijas

Ka liecina Valsts iep€muma dienesti dati, laika posma no 2005. gada lidz 2008. gadam biedribu un
nodibinajumu, kur nodarbinats vismaz viens darbinieks, skaitam ir tendence pieaugt — ja 2005. gada
valsti kopuma ir 1899 Sadas NVO, tad 2008. gada to skaits ir palielinajies Iidz 2580 (skat. 61.
zim&jumu). Kopuma 2009. gada 27% NVO bija vismaz viens algotais darbinieks.

Lidzigas izmainas biedribu un nodibinajumu skaita dinamika vérojamas visos Latvijas regionos,
iznemot Rigu, kur ar7 2009. gada ir pieaudzis biedribu un nodibinajumu skaits, un Latgales regionu,
kur NVO skaits ir palicis nemainigs. Jaatzimé, ka, salidzinot ar citiem regioniem, straujak NVO
skaits sarucis Zemgales regiona.

Valsts iep@émuma dienesti dati liecina, ka laika posma no 2005. gadam lidz 2007. gadam, pieaugot
biedribu un nodibinajumu skaitam, pieaug ari tajos nodarbinato skaits — ja 2005. gada tika
nodarbinati 15052 cilveki, tad 2007. gada nodarbinato skaits sasniedz 18429 (skat. 62. Zim&umu).
Kaut art 2008. gada vel pieaug biedribu un nodibinajumu skaits, tomér darbinieku skaits, salidzinot
ar ieprieks€jo gadu, ir sarucis par 255. Savukart 2009. gada nodarbinato skaits NVO valsti kopuma
sartik vel par 2089 NVO.
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61. ziméjums

Biedribu un nodibinajumu, kur ir nodarbinats vismaz viens darbinieks, skaita dinamika

(2005-2009)

m2005 m2006 2007 = 2008 m 2009
3000
2500
2000
1500
1000 -
500 -
0 - _-J__—_-__-j__—____—_-_ .
Rica Ricas resions Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales KOPA
& gastest regions regions regions regions VALSTI
2005 1224 205 106 162 94 108 1899
2006 1302 229 124 207 111 117 2090
2007 1417 270 152 267 137 132 2375
2008 1487 302 171 316 162 142 2580
2009 1552 299 147 303 122 142 2565

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma
nodokli un uznémejdarbibas riska valsts nodevu.

62. zimeéjums
Biedribu un nodibinajumu darbinieku kopégja skaita dinamika (2005-2009)

m2005 ®m2006 2007 =2008 m2009
20000
15000
10000 -
5000 -
0 - _-1_-_-__-_-__—____-___ -
Rica Ricas redions Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales KOPA
8 gastes regions regions regions regions VALSTI
2005 10732 1373 749 1013 489 696 15052
2006 11976 1467 956 1222 472 805 16898
2007 12894 1588 1097 1404 601 845 18429
2008 12641 1578 1091 1395 623 846 18174
2009 11167 1571 944 1190 496 717 16 085

Piezime: Ja darba némejs tiek nodarbindts pie vairakiem darba devejiem vai dazados rajonos gada garuma,
vins tiek skaitits vairakas reizes.

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba némeju darba iendkumiem, iedzivotaju ienakuma
nodokli un uznéméjdarbibas riska valsts nodevu.
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Lidzigas izmainas biedribu un nodibinajumu darbinieku skaita dinamika veérojamas visos Latvijas
regionos — augstakie raditaji sasniegti 2007. gada, p&c kura seko kritums visos regionos. Iznémums
ir Zemgales regions, kur vél 2008. gada novérojams biedribas un nodibinajumos nodarbinato skaita
picaugums. NVO nodarbinato skaits straujak sarucis Kurzemes un Vidzemes regionos, ka arT Riga,
kur, neraugoties uz NVO skaita pieaugumu 2009. gada (par 65 biedribam un nodibinajumiem
vairak), nodarbinato skaits samazinajies par 1474.

Taja pasa laika japiebilst, ka vidgjais nodarbinato skaits biedribas un nodibinajumos laika posma no
2005. gada lidz 2009. gadam nav biitiski mainijies — tie ir tris darbinieki. Salidzinot vidéjo NVO
nodarbinato skaitu pa regioniem, jasecina, ka laika posma no 2005. gada lidz 2009. gadam tas
nemainigs ir bijis Zemgales un Latgales regionos (tris cilvéki), ka arT Riga (Cetri cilveki). Rigas
regiona un Vidzemes regiona NVO vid€jais nodarbinato skaits sarucis Iidz trim cilvékiem (lidz
2008. gadam cetri), bet Kurzemes regiona — lidz diviem cilvékiem (2005. gada Cetri, 2006.-2008.
gads — tris).

Ka liecina Valsts ien€muma dienesti dati, laika posma no 2005. gada Iidz 2008. gadam biedribu un

nodibinajumu darbinieku kopg&jiem iep@mumi ik gadu palielinas (skat. 63. zim&umu). Savukart

2009. gada darbinieku kopgjie iepémumi samazinajas par 4,6 miljoniem latu. Kopuma iepémumu
samazinajums verojams visos regionos.

63. ziméjums

Biedribu un nodibinajumu darbinieku kopéjo ienémumu (LVL) dinamika (2005-2009)

m2005 = 2006 2007 = 2008 m 2009
35000000
30000000
25000000
20000000 +——
15000000 -
10000000 -
5000000 -
0 - _-J___-____—__ — E— -
Riea Rigas regions Vid‘zgm es Kur‘z‘emes Zenlgales Lafga les KOPA
regions regions regions regions VALSTI
2005| 12700498 1654400 508718 789222 337566 428241 16418645
2006| 16119410 1984058 930051 1086969 440055 550578 21111122
2007| 20656120 2608904 938955 1498073 576 800 748974 27027825
2008| 24980391 3269519 998097 1952140 705616 767776 32673539
2009| 21121124 3175563 872726 1586 069 605101 640276 28000858

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma
nodokli un uzneméjdarbibas riska valsts nodevu.

Apliikojot biedribu un nodibinajumu darbinieku vidgjo ieneémumu dinamiku, redzams, ka 2005.
gada tie bija 1091 lati, 2008. gada — 1798 lati, bet 2009. gada — 1741 lati (skat. 64. zim&jumu).
Darbinieku vidgjie ienémumi 2009. gada ir sarukusi visos regionos, iznemot Vidzemes un Zemgales
regionus, kur vérojams to picaugums. Izdalot Sos ienakumus ar 12 méneSiem, redzams, ka vidgjie
ienakumi ir mazaki par vienu minimalo ménesa algu.
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64. ziméjums
Biedribu un nodibinajumu darbinieku vidéjo iepémumu (LVL) dinamika (2005-2009)

m2005 m2006 2007 = 2008 m 2009
2500
2000
1500 +——
1000 -
500 -
0 - - _
Rica Ricas regions Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales VIDEJI
g gasregl regions regions regions regions VALSTI
2005 1183 1205 679 779 690 615 1091
2006 1346 1352 973 889 932 684 1249
2007 1602 1643 856 1067 960 886 1467
2008 1976 2072 915 1399 1133 908 1798
2009 1891 2021 924 1333 1220 893 1741

Piezime: Ja darba néméjs tiek nodarbinats pie vairakiem darba devéjiem vai dazados rajonos gada garuma,
vins tiek skaitits vairakas reizes.

Avots: Autoru apréekini no Valsts ienemumu dienesta datiem no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem
zinojumiem par valsts socialds apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba neméju darba iendakumiem,
iedzivotaju ienakuma nodokli un uznemejdarbibas riska valsts nodevu.

Kopuma augstakie vidgjie ienémumi apliikotaja laika posma ir darbiniekiem, kuru biedribas un
nodibinajumi registréti Riga un Rigas regiona, bet zemakie — NVO, kas registréti Vidzemes un
Latgales regionos. Interesanti, ka 2009. gada tie$i Vidzemes un Latgales regionos biedribu un
nodibinajumu darbinieku vid€jie iep€mumi saskaruSies ar nelielam izmainam - attiecigi
palielinajusies par 9 un samazinajusies par 15 latiem.

Jaatzist, ka ienakuma apmera aprékins var€tu biit neprecizs, jo gadijumos, kad NVO darbinieks tiek
nodarbinats pie vairakiem darba devéjiem vai dazados rajonos gada garuma, VID datos vip$ tiek
saskaitits vairakas reizes. Tapeéc NVO sektora darbinieku atalgojuma raksturoSanai ka alternativs
datu avots ir izmantota Centralas statistikas parvaldes apkopota informacija par atalgojuma apméru
sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbibas sektora (sk. 65. zimgjumu), kura ietilpst ne tikai
NVO, bet ar arodbiedribas un politiskas partijas. Sis organizaciju dalijums ir izmantots tapéc, ka
vél sikaku parskatu darbibas jomu griezuma CSP dati nepiedava.

Ka redzams 65. zZzim&uma, laika posma no 2007. gada lidz 2008. gadam, neraugoties atalgojuma
pieaugumu visos sektoros, sabiedrisko, politisko un citu organizaciju nodarbinato ien€émumi bija
zemaki neka valstt vid€jie darba néméju iep@mumi. Savukart 2009. gada un 2010. gada, kad valstt
vidgjie darba néméju ienémumi sariik, NVO stradajoso iengmumi palielinas. ST tendence varétu biit
saistita ar to, ka gadijumos, kad NVO algo darbiniekus, to atalgojums bieZi vien tiek segts no
dazadu fondu vai projektu lidzekliem, par kuru izlietojumu ir jaiesniedz detalizéta atskaite. Savukart
Latvijas uzp€mumos ekonomiskas recesijas iespaida ped€jo gadu laika ir gan samazinajies
darbinieku atalgojums, gan ar1 pieaugusi nedeklaréta nodarbinatiba.
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65. ziméjums
Bruto un neto ienémumu (LVL) dinamika (2005-2010)

B VIDEII VISOS SEKTOROS
m Sabiedrisko, politisko un citu organizaciju darbiba (NACE 2.0. red. 94)

600 544

479 485

500 461
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Avots: Centralas statistikas parvaldes dati, stradajoso vidéja ménesa darba samaksa pa darbibas viediem

Sikak apliikojot sabiedriska labuma organizaciju algoto darbinieku skaitu, 66. Zzim&uma redzams,
ka $adi darbinieki visbiezak ir Riga registrétajam NVO. Kopuma 2009. gada 48% sabiedriska
labuma organizaciju bija vismaz viens algots darbinieks, kas, salidzinot ar NVO sektoru kopuma, ir
aptuveni divas reizes biezak.

66. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju, kur ir nodarbinats vismaz viens darbinieks, skaita
dinamika (2005-2009)

m2005 ®m2006 = 2007 = 2008 m 2009
700
600
500
400
300 -
200 -
100 ~
0 - ___-__—_-__-_-__-____—_-_ -
Riga Rigas regions Vid‘zgmes Kur‘z.emes Zen?.gales Latcgales KOPA_
regions regions regions regions VALSTI
2005 230 37 21 27 18 20 353
2006 316 56 27 41 24 24 488
2007 366 69 39 44 26 27 571
2008 393 78 50 53 33 29 636
2009 389 81 50 55 25 33 633

Avots: Valsts ienemumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zipojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma
nodokli un uznémeéjdarbibas riska valsts nodevu.
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Apliikojot sabiedriska labuma organizaciju, kuras strada vismaz viens darbinieks, skaita izmainu
dinamiku, redzams, ka to skaitam ir tendence pieaugt — no 353 organizacijam 2005. gada lidz 636
organizacijam 2008. gada. 2009. gada sabiedriska labuma organizaciju skaits sartk lidz 633.
Organizaciju, kuras nodarbina vismaz vienu darbinieku, skaits samazindjies Riga un Zemgales
regiona, bet palielinajies Rigas, Kurzemes un Latgales regionos.

Valsts ienémuma dienesti dati liecina, ka laika posma no 2005. gadam Iidz 2008. gadam, pieaugot
sabiedriska labuma organizaciju skaitam, pieaug ari tajos nodarbinato skaits — ja 2005. gada tika
nodarbinati 4683 cilveki, tad 2008. gada nodarbinato skaits sasniedz 7607 (skat. 67. zZim&umu).
2009. gada nodarbinato skaits sabiedriska labuma organizacijas sartuk par 648.

Lidzigas izmainas sabiedriska labuma organizaciju darbinieku skaita dinamika v€rojamas Zemgales
un Latgales regionos, ka arT Riga — augstakie raditaji sasniegti 2008. gada (Riga — 2007.gada), péc
kura seko kritums. Savukart Rigas un Vidzemes regionos sabiedriska labuma organizacijas
nodarbinato skaits piecaug art 2009. gada.

Visdrizak, ka sabiedriska labuma organizacijas nodarbinato skaita pieaugums Rigas un Vidzemes
regionos saistams ar finanséjumu. Ja citos regionos 2009. gada darbinieku kopgjie ienémumi sarik,
tad Rigas un Vidzemes regionos darbinieku kopgjie ienémumi ir pieaugusi (skat. 68. zimgumu).
Kopuma laika posma no 2005. gada lidz 2008. gadam sabiedriska labuma organizaciju darbinieku
kopg€jiem ien€mumi ik gadu palielinas, bet 2009. gada vérojams kritums par 1,7 miljoniem LATI.

67. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju darbinieku kopg€ja skaita dinamika (2005-2009)

m2005 = 2006 ~ 2007 = 2008 m 2009
8000
7000
6000
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0 - o Bl .. DN =N . — .
Riga Rigas regions Vid‘z'emes Kur‘z'emes Zerr‘1'gales Lat‘ga les KOPA
regions regions regions regions VALSTI
2005 3704 280 161 302 67 169 4683
2006 5253 364 201 447 71 216 6552
2007 5936 487 263 378 78 236 7378
2008 5919 487 391 409 114 287 7607
2009 5254 535 425 374 94 277 6959

Piezime: Ja darba némejs tiek nodarbinats pie vairakiem darba devéjiem vai dazados rajonos gada garuma,
vins tiek skaitits vairakas reizes.

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba neméju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma
nodokli un uzneméjdarbibas riska valsts nodevu.

Ir nov@rojamas izmainas arl sabiedriska labuma organizacijas vidéjo nodarbinato skaita — 2005.
gada tie bija sesi darbinieki, no 2006. gada Iidz 2008. gadam pieci darbinieki, bet 2009. gada — Cetri
cilvéki. Salidzinot vid&jo sabiedriska labuma organizacijas nodarbinato skaitu pa regioniem,
jasecina, ka laika posma no 2005. gada Iidz 2009. gadam tas nemainigs ir bijis Vidzemes regiona
(Cetri cilveki), Kurzemes regiona (pieci cilvéki) un Zemgales regiona (divi cilvéki). Rigas un
Latgales regionos sabiedriska labuma organizacijas vid€jais nodarbinato skaits sarucis 1idz Cetriem
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cilvékiem (Rigas regiona no seSiem 2005. gada Iidz Cetriem 2009. gada, Latgales regiona no
septiniem 2005. gada lidz Cetriem 2009. gada).

68. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju darbinieku kop&jo ienémumu (LVL) dinamika (2005-2009)

m2005 =2006 2007 = 2008 = 2009
18000000
16 000000
14000000
12000000
10000000 +——
8000000 +——
6000000 -
4000000 -
2000000 -
0 - _—-_-_____—___—__ —
Riga R‘T'gas Vid‘z'em es Kur‘z'em es Zerrlgales La'fga les KOPA_
regions regions regions regions regions VALSTI
2005| 4278124 277716 101686 166 897 27975 104527 4956924
2006| 7180807 423283 174126 333573 31749 166 136 8309674
2007 | 10190671 875674 264544 468 056 49300 234952 12083198
2008| 12836701 | 1024580 444353 587259 104979 306856 15304728
2009| 11138422 | 1060587 478058 575724 84980 273061 13610832

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba neméju darba ienakumiem, iedzivotaju iendkuma
nodokli un uznéméjdarbibas riska valsts nodevu.

69. ziméjums
Sabiedriska labuma organizaciju darbinieku vidéjo iepnémumu (LVL) dinamika (2005-2009)

m2005 = 2006 2007 m2008 m 2009
2500
2000
1500 +—
1000 -
500 -
0 - -
Rica Ricas redions Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales KOPA
5 gastegl regions regions regions regions VALSTI
2005 1155 992 632 553 418 619 1058
2006 1367 1163 866 746 447 769 1268
2007 1717 1798 1006 1238 632 996 1638
2008 2169 2104 1136 1436 921 1069 2012
2009 2120 1982 1125 1539 904 986 1956

Piezime: Ja darba néméjs tiek nodarbinats pie vairdkiem darba devéjiem vai dazados rajonos gada garuma,
vins tiek skaitits vairakas reizes.

Avots: Valsts ienémumu dienesta dati no Biedribu un nodibindjumu iesniegtajiem zinojumiem par valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba ienakumiem, iedzivotdju iendkuma
nodokli un uzneméjdarbibas riska valsts nodevu.
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Apliikojot sabiedriska labuma organizaciju darbinieku vid€jo iep€émumu dinamiku, redzams, ka
2005. gada tie bija 1058 lati, 2008. gada — 2012 lati, bet 2009. gada — 1956 lati (skat. 69.
zim&jumu). Darbinieku vidgjie ienémumi 2009. gada ir sarukusi visos regionos, iznemot Kurzemes
regionu, kur vérojams to pieaugums.

Kopuma augstakie vid€jie ienémumi apliikotaja laika posma ir darbiniekiem, kuru sabiedriska
labuma organizacijas registrétas Riga un Rigas regiona, bet zemakie — Latgales regiona sabiedriska
labuma organizacijas.

NVO vaditaju padzilinatas intervijas iegtitie dati rada, ka darba attiecibas tiek noformétas dazadi —
tiek slégti darba ligumi, uzn@muma ligumi, autoratlidzibas Iigumi vai ligums ka ar pasnodarbinato
personu.

Parsvara mums ir darbinieki uz darba liguma pamata. Tad ir nedaudz uz uznémuma liguma
pamata, bet tas ir drusku ta ka mazak. Nu, ja, pienemsim, ir kaut kads projekts, kurs iet
gadu vai pusotru, tad ir kaut kada noteikta perioda jadarbojas specialistam-ekspertam, tad
esam arl formejusi uz uznémuma liguma pamata.

Mums visa alga nak no projektiem. Manu algu sobrid veido procentudli cetri projekti. Viena
bridi viens projekts beigsies, tad es ceru, ka cits naks vieta. Ir ligumd fikseta alga, kas tiek
‘savakta’ no projektiem.

Gramatvede strada jau daudzus gadus bez jebkada atalgojuma. Vina ir misu biedrs, bet
tagad jau ir Joti liels apjoms un més meklejam ka atlidzindt par to.

NVO sektora darbinieku algas parasti nosedz projektu lidzekli vai arl saimnieciska darbiba. Ja
projekta nav, tad nav arT atalgojuma.

Tas ir tads svarstigs jautajums, jo algoti darbinieki ir tikai uz daZadiem projektiem. Ja
projektu nav, tad darbinieku nav, un ja ir projekti, tad atkal darbinieki ir. Tada valsts un
pasvaldibu finanseéjuma mums nav — més dzivojam tikai uz projektiem.

Pasreiz nav neviens algots darbinieks, varbiit algo atseviska projekta ietvaros, bet pastavigi
ne.
Man algu sedz projekta lidzek]i. Ja ir projekts. Ja projektu nav, tad darbojos brivpratigi.

Alga atkariga no projektiem. Ja nav pilna slodze, tad daju man apmaksa ka biroja
vaditajam.

NVO sektora parasti apmaksati ir biroja vaditaja un gramatveza darba vietas. Valde un tas locekli
biezi darbojas brivpratigi. Nereti algotie darbinieki médz uznemties ari brivpratigo pienakumus.

Vienigais, ko mes esam algojusi, mums bija SIF atbalsts 5i te, ta ka pamata tris cilvékus.
Viens, kas nodarbojas ar izglitojosam lietam, otrs, kas portdla saturu veido un gramatvedis.
Tad, kad projekts noslédzas, tad visi paliek uz brivpratigd principa.

Tad mes biroja darbinieki censamies to daju darit - parstavet organizaciju. Pat, ja it ka ta ir
brivpratiga lieta, bet ir Joti daudzas dazadas padomes, kurdas ta ka vajadzétu bit NVO, bet
vinas visas ir darba laika, tapéc brivpratigajiem nav iespéjams piedalities ka parstavjiem.

Brivpratigo skaits NVO ir loti atSkirigs — atkarigs gan no organizacijas viedokla, gan no tas
vajadzibam, proti, vienai dalai organizaciju brivpratigie nepiecieSami praktiski visu laiku, savukart
citam NVO - tikai noteiktu pasakumu rikoSanai, talkam, kas notiek tikai daZas reizes gada.
Attiecigi vari€ ar1 brivpratigo darbinieku skaits.

Mums brivpratigie ir diezgan daudz, kas strada un darbojas. Te ir tas, ka mums ari ir vieta,
kur darboties brivpratigajiem. Mums ir ne tikai latviesu brivpratigie, mums ir ari arzemju
brivpratigie, kas darbojas. Vini var iegiit kaut kadas jaunas prasmes, zinasanas, iemanas —
ar datortehniku, ar biroja tehniku. Més brivpratigajiem atlaujam Joti daudzas lietas. Péc to
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interesem un vélmeém, tie vai nu piedalas pasakumu organizésand, vai raksta relizes, vai iet
pa skolam, organizé semindarus. Tas ir vienkarsi [oti attistosas lietas, kuras cilvekiem patik.

Ir tada programma ,,Jaunatne”, kur brivpratigie meklé kadas vietas. Mums ir vairak ka
desmit brivpratigie no arzemém bijusi. Eiropas Savieniba viniem maksd uzturésanos un
tadas lietas, ta ka arzemniekiem ir drusku vienkarsak. Ir art tadi, kas bakalaura gradu ir
ieguvusi un péc tam pabrauka apkart pa pasauli.

70. ziméjums
Socialas garantijas un priekSrocibas NVO algotajiem darbiniekiem (%)

¥ Visas NVO (n=74) W SLO (n=68)

Organizacijas veiktas socialasapdro§inasanas
iemaksasparalgu pilna apméra

Organizacijasapmaksatas macibas, kursi, seminari

Darbiniekiem ir apmaksatiikgadgjie atvalinajumi

NepiecieSamibas gadijuma darbiniekiem ir iesp&ja
izmantotbezalgasatvalinajumu vaibrivdienas

Organizacija riko pasakumus, kuros piedalas
darbiniekiun vigu gimenes

Organizacijasdarba sanaksmes tiek organizétastikai
darba laika

Organizacija svétkos pasniedzdavanas,taiskaita
darbinieku bérniem un citiem gimenes locekliem

Darbiniekiem arbémiem tiek papildus pieskirti
apmaksatiatvalinajumivaibrivdienas

Organizacijas veiktas socialas apdro§inasanas
iemaksaspardalunoalgas

Organizacijasapmaksata veselibas apdroSinasana

Regularasprémijas

)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Dati par NVO algotajiem darbiniekiem nodroSinatajam socialajam garantijam un citam
priekSrocibam atspoguloti 70. zZim&uma. Vairums organizaciju (65% no visam NVO un 78%
sabiedriska labuma organizaciju) saviem algotajiem darbiniekiem nodroS§ina socialas
apdroSinaSanas iemaksas par algu pilna apméra un apmeram puse organizaciju nodroSina
apmaksatas macibas, kursus, seminarus, ikgad€jos atvalindjumus un nepiecieSamibas gadijuma
bezalgas atvalinajumus vai brivdienas. Ap 40% NVO saviem algotajiem darbiniekiem riko
pasakumus, kuros piedalas darbinieki un vinu gimenes un organizacijas darba sanaksmes organizé
tikai darba laika. Mazak izplatita ir tadu socialo labumu nodrosinasana ka davanu pasniegsana (18%
NVO un 19% sabiedriska labuma organizacijas) un papildus apmaksatu atvalinajumu vai brivdienu
pieskirSana (11% NVO un 9% sabiedriska labuma organizacijas). Pavisam mazs procents
organizaciju saviem algotajiem darbiniekiem apmaksa veselibas apdrosinaSanu (4% NVO un 9%
sabiedriska labuma organizacijas) un pieskir prémijas (3% NVO un 1% sabiedriska labuma
organizacijas). Salidzinot datus par visam NVO un sabiedriska labuma organizacijam, biitiskas
atSkiribas nav noverojamas, iznemot socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu par algu pilna
apmeéra un iesp€ju izmantot bezalgas atvalinajumu vai brivdienas, kas procentuali nedaudz vairak
tiek nodroSinatas sabiedriska labuma organizaciju algotajiem darbiniekiem, salidzinot ar visam
NVO.
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NVO sektora atalgojuma konkur&tsp&ju nosaka statuss, kadu cilvéks ienem. Uz labu atalgojumu var
pretendét eksperti, ka ar1 tie, kas sekmigi sp€ konkurét par projektiem, tados gadijumos NVO
aktivisti uzskata atalgojumu NVO par konkurétspgjigu.

Jebkura gadijuma, ja ir projekts, tad tas ir konkurétspéjigs. Atalgojums ir labs. Stundas
likmes ir labas.

Bet te tomer ir jadiference. Es teiktu, ka tas ir konkurétspejigs ekspertu limeni — apmacibu
vaditajiem. Ir griti dabiit gramatvedim konkurétspéjigu algu, jo gramatvedi negrib
apmaksat daudzi projekti. Summa ir Joti maza, ari tehniskajiem darbiniekiem. Savukart
projektu gramatvediba ir sarezgita.

Dala NVO aktivistu uzsver, ka sabiedriska sektora darbinieku atalgojums ir nevienmeérigs, jo
atkarigs no projektiem, un ar1 projektu gadijuma tas ir salidzino$i zems. Tacu tai pasa laika NVO
parstavji ka priekSrocibu min iesp&ju planot darbus uz priekSu un justiem neatkarigiem.

Mums te nekad vairak par 220 latiem nav bijis. Un, kad nav projektu, tad vél ka brivpratigie
ar kompensacijam pastradajam. Tas noteikti nav konkurétspejigs atalgojums.

Es domaju, ka nav [konkurétspéjigs]. Es zinu, ka vienu bridi sabiedribas integracijas
fondam bija nosacijums, ka projektu vaditdjs sapem ne vairak ka 5 Ls stunda un
gramatvedis ne vairdk ka 3 Ls stunda. Tad, protams, ka radosi pieejot cik més tas stundas
uzrakstam. Taja pasa laika, cik tur daudz var uzrakstit. Protams, tam ierobeZojumam kaut
kadam ir jabit — cik no kopéjam izmaksam drikst but administrativas izmaksas.

Runajot par socialajam garantijam, NVO parstavji uzsver, ka gadijumos, ja ir algots darbs, tad ar1
tick maksati atbilstosie nodokli. Tomér NVO darbinieku nodarbinatibas statuss var bt dazads, kas
ne vienmér dod socialas garantijas, pieméram, paSnodarbinatais, vai ar1 citd gadijuma darbinieki ir
bijusi spiesti pariet uz uznémuma ligumu. NVO nodarbinatajiem problémas sagada atvalinajumu
likumiga noformé&sana, jo projektu finansé$anas kartiba parasti atvalinajumus neparedz. Projektu
izmaksas nav ieklaujamas ari slimibas lapas un izmaksajamie pabalsti.

Teorétiski més vispar neejam atvalinajumd, jo visu laiku ir projekts uz gadu. Es te jau
stradaju 20 gadus, bet neviend projektd jau nevar ielikt atvalinajuma naudas. Mums ta nav
atlavusi, lai gan més esam meginajusi. Tada lieta ka darbinieku aizsardziba - slimibas lapa,
nerundjot par dzemdibu pabalstiem, ko NVO nevar maksat, - ta ir lieta, par ko Latvija maz
rund. Tiem cilvékiem, kas ilgstosi strada NVO, ta ir problema. Ta ir elementara darbinieku
aizsardziba. Ari pabalstus, pieméram, nelaimes gadijuma teoreétiski darbiniekam art
nevaram maksat, ka tas ir citos uznémumos.

NVO sektora nav izplatita veselibas apdroSinaSana. Organizacijas ar lielaku apgrozijumu un
dazadiem ienakumu avotiem, papildus projektiem, var izveleties kadu socialas droSibas politiku
sava organizacija istenot. Piem&ram, kada organizacija piedava darbiniekiem izvéli starp veselibas
apdroSinasanas polisi vai lielaku algu.

Ja piedava izvéléties, vai nopirkt veselibas apdrosinasanas polisi, vai dabiit lielaku algu, tad
kaut ka visi lidz Sim ir izvéléjusies dabiit lielaku algu. Nu, mums jau ka NVO, nu, mes varam
maksat tadus papildus ta ka veselibas apdrosinasanu vai kaut ko tadu tikai tad, ja ir kaut
kadi papildus ienémumi. Ta ka mums tie papildus ienémumi parsvara aiziet uz dazadu
projektu lidzfinansésanu, tad isti baigi tur kaut kadi brivi lidzek[i Sobrid nerodas.

Ar socialo aizsardzibu mums ir viduveji labi. Nekadas ipasas programmas gan mums nav.
Mums nav apdrosinasana. To més nevaram projektos likt iekSa — tas ir neattiecinamas
izmaksas. Bet neapsaubami ar visiem ir darba ligums, kur ir noteiktas visas tas elementaras
lietas — atvalinajums, slimibas lapas un tadas lietas. Veseltbas apdrosinasanas nav ka tadas.
Meés maksajam nodokjus un paréjais viss iziet valsts garantiju liment.
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6.2. NVO darbinieku izaugsmes iespéju raksturojums

NVO aktivisti ir parliecinati, ka darbojoties NVO sektora, var izveidot lielisku karjeru. Ka
argumentus vini izmanto faktus, ka pieredze NVO nodrosina labu CV, darbs NVO dod zinaSanas un
prasmes, kuras var izmantot ar cita nodarbes lauka.

Ka arguments kalpo arl norade uz konkrétiem gadijumiem, kad NVO darbinieks bijis aktivs un
uznémigs un sekmigi veidojis karjeru. Novérots arT, ka NVO labprat iesaistas jaunie$i, jo vini
noverte Sadas darbibas rezultata iegiitas pieredzes nozimi, kas btiski papildina vinu dzives gajuma
(CV) raksturojumu.

Diskusija izvérsas par to, ka ir iesp&jams karjeru turpinat, no regiona parceloties uz Rigu, un
turpinot aizsaktas iniciativas jau nacionala limeni. IpaSu nozimi $ada stratégija iegist tad, ja
tagad€ja vieta un organizacija izaugsme nav iesp&jama organizacijas nelielo apjomu del.

Visus minétos aspektus ilustré fokusa grupu diskusiju dalibnieku izteikumi:

CV, ja! Ja tu grozies, tad tevi pamana, vari vélak pats savu lietu bidit. Darbs NVO iedod
noderigas zindasanas un prasmes, lai virzitu karjeru ari cita lauka. [..] Ir vairakas
ministrijas cilveki, kas ir izaugusi no NVO.

Karjera — veiksmes pietura ir misu NVO. Visas meitenes izmdcijas un aizgaja talak uz
pasvaldibu, uz NVO aizgaja, augstak, dabiija algotus darbus, stradat vai kur citur. Tas ir
Joti labi, jo ir savi cilvéki visur, kas mums atkal pasaka So to prieksa — pasvaldiba, Riga.
Vini miis neaizmirst.

Stradajot NVO, beigas dabiiju darbu socialaja parvalde, jo mani pamanija, ka es tur aktivi
grozos NVO sektora un piedavaja. Tobrid man algota darba nebija.

Medibu kolektiva vari beigu beigas nonakt mezniecibd, virsmezniecibd izsisties par kadiem
Jjautajumiem, sakumda medibu kolektiva vaditajs, piebarosSanas specidalists, un ta var lidz
Rigai tikt.

6.3. NVO darbinieku talakizglitiba

NVO sektora iesaistitie norada, ka ir dazadas iespgjas, kuras var izmantot savai talakizglitibai, to
starp dazadi Eiropas Savienibas fondi, Nodarbinatibas valsts agentiiras programmas un vietgjo
organizaciju pakalpojumi. Atklata pieredze rada, ka NVO seko 1idzi savu darbinieku prasmém un
raugas, lai tiktu celta to kvalifikacija, kas sekmétu to darbibu atbilstosi misdienu tehnologiju
prasibam un organizacijas darbibas vajadzibam. Izplatita ir prakse izmantot dazadus bezmaksas
kursus un apmacibas, vienlaikus tiek mekléti arT risinajumi situacijas, kad neiecieSams apmaksat
cela izdevumus vai pasas apmacibas.

Konkréto pieredzi atklaj pasi NVO biedri un darbinieki savas atbild€s par apliikojamo jautajumu:

Ja par talakizglitibu uzskata piedalisanos seminaros, tad mes ik pa laikam méginam
maksimali izmantot tdas iespéjas, kas pasreiz ir. Gan maksas, gan bezmaksas. Izvertéjam, kas
kuram interesé un tad méginam skatities, lai cilvéks realizeé savu potencialu.

Ja man ir iespéja aizsitit kadu savu brivpratigo uz kadu interesantu seminaru par naudas
pelnisanu, es noteikti aizsiitu tos cilvékus. Tas viniem ir ka alga, jo bieZi vien Sie seminari ir
dargi, bet [oti interesanti un vajadzigi. Tas ir Joti labi. Més to drikstam apmaksat.

Ik pa laikam jau ir japapildina gan datora zinasanas, gan nak ieksa jaundas tehnologijas |..].
Ir tadi kursi, uz kuriem vienkarsi ir jaiet. [..] Ta ka més apkopojam visu informaciju par to,
kas kur notiek, tad savukart nedela reizi mes skatamies, kurs no mums var piedalities
seminard un tad tadejadi izglitojamies.

Pirmkart, tajos kursos, kurus més organizéjam mums bija tada kartiba, ka tie darbinieki, kas
ir algotie un brivpratigie, kursus apmekléja bez maksas. Tatad viniem bija visas iespéjas
jebkurus no tiem kursiem apmeklét. Ja kddreiz bija kadi pasakumi ari Riga vai seminari,
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kurus Martas centrs organizéja vai citur. Tad més ari devam iespeju — apmaksdjam
transporta izdevumus un devam iespéju viniem aizbraukt uz vinus intereséjosiem kursiem.

Meés izmantojam iespéjas, bet katrs individuali pats. Citreiz caur NVO ir kursi visadi, bet
pédeja laika tie visi ir maksas, ko biezak piedava rietumu organizacijas, kur var uz menesi
aizbraukt apmdcibas, kas ir bez maksas. Latvija gandriz viss ir par maksu. Mani parsteidz,
ka NVO siita gramatvedim kursus, kuri ir 150 lati par vienu dienu.

Lidzas jau raksturotajai praksei jamin ar vél citi, ne mazak nozimigi veidi, ka NVO nodro$ina
darbinieku talakizglitibu. Pieméram, jaunieSu organizacijas izmanto iesp&jas stradat brivpratigo
darbu arzemés. Lielajos organizaciju tikos, kas orientéti uz noteiktu profesionalu darbibu,
piemé&ram, kokapstradi, tiek Tstenoti savi apmacibu projekti, savukart kultiiras organizacijas vairak
ripé&jas par savu tautieSu valodas kursiem, piesaistot finans€jumu no attiecigas valsts.

Mes vairak par tam apmainam, jo tas jau ari ir izglitojosas. Gan brivpratigais darbs
arzemes, mes informéjam, ka pastav tada iespéja. No miisu biedribas ari ir iespéja rakstit So
projektu par brivpratigo darbu arzemes.

LIAA finanséjusi apmdcibu projektu, kurs ilgst tris gadus. Merkis kvalifikacijas celsana.
Pirms diviem gadiem bija lidzigs projekts. Ja cilveks jiit, ka vajag, iet un macas.

NVO pasam ir zinama pieredze apmacibu organiz€$ana, kas orient€ta uz NVO darbibas un
kapacitates un to biedru kvalifikacijas celSanu. Apmacibu norisi sekmé ar1 NVO iesaistiSanas
starptautiskos sadarbibas tiklos, kuros tiek organiz€tas regularas apmacibas. Tapat ir izmantotas
iesp&jas izstradat projektus, kas ir versti uz pieredzes apmainas un apmacibu organizéSanu
starptautiska Iimeni. Sis prakses liecina pa NVO darbinieku informétibas limeni un pieredzi
talakizglitibas TstenoSana arpus Latvijas, kas paSu NVO veértejuma ir Joti nozimigi.

Meés pasi  organizéjam apmdcibu kursus NVO. Lidera prasmes, valdes locekju
pamatzinasanas — stratégiju izstrade. Daudziem tas ir jamdcas. Vairakas valodas jazina.
Pieredze pasaulé, starptautiska pieredze ir vajadziga, ka citur strada. Ir projekti, kur to var
dabut - VIAA projekti, piemeram, Leonardo, Gruntvig projekti, kas piedava pieredzes
apmainas un apmdcibas braucienus.

Meés esam starptautiskas organizdcijas biedri un tad vismaz reizi gada mums ir apmacibas
Saja liment. Otra lieta — sadarbibas projekti, kur var mdcities viens no otra. Gruntvig
darbnicas ir laba iespéja aizbraukt macities par jebkuru temu.
NVO aktivisti cenSas izmantot arT paSizglitoSanas iesp€jas, vini uzsver paSmacibu nepiecieSamibu
vinu darba.
Es visu laiku meginu macities, miiZizglitibas programma mdcos angfu valodu, tapat dazadas
apmdcibas, ko piedava, bet darbam man pietiek, vairak gribas prieks sevis. Prieks darba ir
visu laiku jabiit informdcijas aprité — jazina, kas notiek valsti, kas ir likumos kas ir
gramatvediba.

Par jauniem projektiem, tur vadlinijam jabit ieksa. MK noteikumi, kas tik tur nav jalasa!

Runajot par to, kadas zinaSanas biitu nepiecieSamas, NVO aktivisti norada uz prasmém, kas
nepiecieSamas projektu rakstiSanai, anglu valodas prasmes, nereti tiek uzsvértas gramatvedibas,
projektu vadibas prasmes.

lemacities projektus rakstit. Stradaju, nav laika. Cilvekam, kam ir laiks, nav zinasanu.

Vajadziga palidziba gramatvediba, lietvediba, projektu rakstiSana. Pati projektus neraktu,
apdedzinajos, atkartot nav vélésanas.

Projektu viena uzrakstit nevaru, Tikai tad, ja citi palidz. Finanses sakartoju, pareéjo citi.
Super anglu valda, lai pa taisno iesniegtu angliski projektus, jo viena lieta ir sarunvaloda,

otra lieta — ir projektu rakstiba.
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NVO parstavji norada ari, ka Iidz ar darba pieredzi, rodas nepiecieSamiba p&c jaunam zinaSanam,
piemé&ram, parvaldibas un komunikacijas lauka.

Ja vairak pie vadibas strada, tad stratégiskais menedzments noteikti. Un ari argumentésana
ir svariga jebkuram drosi vien. Ja saistas ar kadu interesu aizstavibu vai viedokla pausanu,
tad kada veida to labak darit. Interesu parstavibas prasmes.

Sakot no saskarsmes iemanam, komunikaciju. Turpinot ar datora prasmem, kas ir obligati
miisdienas. Projektu vadiba pats par sevi. Te jau ir ta, ka ne katrs var vadit So projektu
izstradi.

Par vertikalo sadarbibu vajadzétu vairak zinat. Tapat ari viena lieta ir bit partnerim
projekta un otra lieta — pasam rakstit projektu.

7. NVO darbibas jomu klasifikatora ievieSanas ieguvumu un risku izveértejums

Sabiedrisko organizaciju parstavju atticksme pret NVO Kklasifikatora ievieSanu ir dazada. Tiesa,
biezak pret Sada klasifikatora ievieSanu tiek pausta neizpratne, par klasific€Sanas ievieSanas mérki.
Kopuma gandriz puse aptaujato NVO uzskata, ka NVO biitu nepieciesams klasificét p&c to darbibas
jomas (sk. 71. zim&jumu).

71. ziméjums
NVO attieksme pret klasificeSanu

100%
0
so | B EHO
60% - Griti pateikt
40% +—— — I B NVO nav jaklasifice
56% . L
NVO ir nepiecicSsams

T 44% | Y

20% Klasificat
0% ,
Visas NVO (n=252) SLO (n=160)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

Toméer gadijuma, ja biedribu un nodibinajumu klasifikacija tiktu ieviesta, vairums NVO uzskata, ka
darbibas joma bitu janorada organizacijas statiitos (sk. 72. zim&umu). Tomeér, jautati, vai NVO
veiktu savas darbibas jomas registraciju Biedribu un nodibinajumu registra, ja par to bitu javeic
iemaksa (I1dzigi ka par statlitu grozijumiem), vairums NVO atbild noliedzosi (sk. 73. Zzim&umu).

Apkopojot NVO mingtos argumentus, kapeéc vini atbalstitu klasific€Sanas ievieSanu, minami tris
galvenie iemesli:

1. Klasifikators raditu iesp&ju viegli atrast savas darbibas jomas NVO, lai veidotu ar tam
cieSaku sadarbibu;

2. Klasifikatora ievieSana palidz&tu izveidot kopainu par NVO sektoru un labak izprast ta
darbibu;

3. Klasifikatora ievieSana raditu iesp€ju diferencét dazadu jomu NVO administrativas barjeras,
pieméram, noteikt, ka tadas NVO, kas darbojos noteiktos sektoros (mednieku biedribas,
nekustama Ipasuma apsaimniekosanas biedribas u.tml.) var iesniegt vairaku gadu parskatus
(pieméram, reizi trijos gados).
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72. ziméjums
Atbalsts NVO darbibas jomas noradiSanai statiitos

100%
80% +—
Gruti pateikt
60% -
B Darbibasjoma navjanorada
0% statiitos
° M Darbibasjoma janorada statiitos

20% -

0% -

Visas NVO (n=247) SLO (n=157)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis

73. ziméjums
NVO gataviba registrét savu darbibas jomu par valsts nodevu

100%
16% 19%
80% -
1 t Grati pateikt
60% — | M Noteiktiné
29% Drizak né
40% 34% B Drizak ja
B Noteikti ja
0% - .
Visas NVO (n=251) SLO (n=161)

Avots: NVO aptauja, 2011. gada marts — aprilis
Savukart pret klasifikatora ievieSanu min€tos argumentus var iedalit piecas grupas:
1. Klasifikatora ievieSana paaugstinatu administrativo slogu gan NVO, gan valsts parvaldes
iestadeém, kuram §i informacija bis jaregistre;
2. Klasifikatora ievieSana apgrutinas to NVO darbibu, kas darbojas vairakas nozargs, jo pastav
risks, ka darbibas jomas biis nodalitas parak Sauras. Papildus tam NVO parstavji apSauba

nepiecieSamibu NVO Kklasifikaciju ieklaut stattitos, jo tas liktu atgriezties pie kadreizgjas
kartibas, kas stingri noteica darbibas ierobezojumu atbilstosi stattitiem.

NVO neredz iesp&ju, ka klasifikatora ievieSana varétu palidzet uzlabot vinu darbibu;

4. Nav nepieciesams 1paSs NVO sektora klasifikators, ja tam var pieme&rot starptautisko
ekonomiskas aktivitates jomas NACE klasifikatoru.

Ir jau tads nozaru klasifikators. Varbiit to pasu var pielietot. Varbiit nemaz tas atsevisks cits
nemaz nav vajadzigs, jo organizacijai izvéloties tris svarigakas jomas vai vienu, svarigako
un divas citas, pie tas pasas klasifikacijas méginat.
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5. NVO parstavji uzskata, ka klasifikatora izveide varétu biit sarezgits process, un no NVO
parstavju teikta var secinat, ka sektors nav informéts par Kultiiras ministrijas sagatavoto
NVO Kklasifikacijas projektu.

8. Sabiedribas Iidzdalibas indeksa izveidoSanas izvertejums

Papildus detalizéta parskata par NVO sektoru Latvija izstradasanai, $1 pé€tijuma darba uzdevums
bija izpétit iesp&ju izveidot sabiedribas lidzdalibas indeksu, ar kura palidzibu varétu reguléti sekot
11dzi pilsoniskas lidzdalibas attistibas procesiem Latvija.

Sadu indeksu izstradasanai parasti tiek veidoti kompleksi indeksi, izmantojot gan regularo
statistisko informaciju (81 pétijuma gadijuma — NVO blivums, kas analizéta §1 rezultatu parskata 1.1.
nodala), pieejamo informaciju par NVO biedru skaitu, ka arT sabiedriskas domas aptaujas datus par
iedzivotaju iesaistiSanos dazadas pilsoniskas sabiedribas aktivitates.

Sabiedribas lidzdalibas nevalstiskaja sektora indeksa izveidé veikta dimensiju un to raksturojoso
pazimju atlase un grup&Sana.

Sabiedribas Iidzdalibas nevalstiskaja sektora indekss izveidots, balstoties uz NVO kvantitativas
aptaujas rezultatu analizes pamata. Sabiedribas lidzdalibas indekss ietver jautajumus, kas raksturo
lidzdalibas piecas dimensijas: 1) lidzdalibas virzieni un veidi, 2) Ilidzdalibas aktivitates
kvantitativais raksturojums, 3) Iidzdalibas ietekmes raksturojums, 4) lidzdalibas motivacijas
raksturojums, 5) sazinas lidzekli lidzdalibas nodro$inasanai.

Sabiedribas Iidzdalibas nevalstiskaja sektora indeksa dimensijas un to raksturojosas pazimes

1.Lidzdalibas virzieni un veidi:
A Biedriba/ nodibinajums darbibas joma

e Kultiira un maksla
Sports/ sporta klubi
Briva laika pavadiSana, aktiva atptita un klubi
Pamata un vidgja izglitiba
Augstaka izglitiba
Cita izglitiba
P&tnieciba
Socialie pakalpojumi
Negadijumu seku likvidéSana un palidziba
Uztura un ienakumu atbalsts
Vides un dabas aizsardziba
Dzivnieku aizsardziba
Ekonomiska, sociala un kopienas attistiba
ApsaimniekoSana (majoklu, garazu, kapu u.tml.)
Pilsoniskas sabiedribas un intereSu aizstavibas organizacijas
LikumdoSana un juridiskie pakalpojumi
Fondi
Filantropija un brivpratigais darbs
Starptautiskas aktivitates
Uznéméju asociacijas
Profesionalas asociacijas
Cits

B. Sabiedribas parstavju iesaistiSanas formas NVO
e Arziedojumiem
e Palidz organizét projektus, pasakumus
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Piedalas projektos (piem&ram, uzkopSanas talkas)

Izsaka idejas/ priekslikumus
Cits

2.Lidzdalibas aktivitates kvantitativais raksturojums:

Biedru skaits biedriba/ nodibinajuma
Brivpratigo skaits biedriba/ nodibinajuma

3. Lidzdalibas ietekmes raksturojums
A) Lidzdalibas ietekmes mérogs

Merogs, kada galvenokart darbojas biedriba/ nodibinajums:

pils€tas mikrorajona/ kada ciema/ pagasta méroga
pils€tas/ novada méroga

regiona méroga

visas republikas meroga

starptautiska meéroga

cits

B) Lidzdalibas politiskas ietekmes subjektivais raditajs

Ticiba savas organizacijas sp&jam ietekmé&t Iémumu pienemsanas procesu Latvija:

apstiprinosa
noliedzosa

C) Lidzdalibas ietekmes raditajs uz sabiedriskajiem procesiem

NVO iespgjas veicinat izmainas dazadas jomas. M&rjjumu skala: no 5 (var ietekmét loti liela mera)
lidz 1 (nemaz nevar ietekmét).

Veselibas apriipes pakalpojumu kvalitaté un pieejamiba
Izglitibas kvalitaté un pieejamiba

Socialo pakalpojumu kvalitaté un pieejamiba

Nodoklu politika

Informacijas atklatiba par valdibas un parlamenta ricibu
Enu ekonomikas apkaro3ana

Korupcijas mazinaSana

Vides aizsardziba

Vardarbibas mazinasana

Cilvektiesibu aizsardziba (t.sk. neiecietibas mazinaSana, diskriminacijas noveérsana)
Regiona/ vietgjas kopienas attistiba

Nodarbinatibas veicinasana

4. Lidzdalibas meotivacijas raditajs
A)Vispargja Iidzdalibas motivacija

Faktori, kas motivé cilvékus darboties brivpratigi:

viegli pieejama informacija par iestadém/ organizacijam vai projektiem, kuros iesp&jams
darboties brivpratigi

atzinibas raksts vai rekomendacijas véstule no organizacijas, kura cilvéks darbojies ka
brivpratigais

Sajiita, ka lietderigi pavadits brivs laiks

informacija par to, ko cilvéks var sniegt sabiedribai ka brivpratigais

iesp&ja iegit interesantu pieredzi

iesp&ja iegit jaunus kontaktus
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Citu brivpratigo pozitiva pieredze/ piemers

apmacibas brivpratiga darba veikSanai

kopigi brivpratigo pasakumi

gandarijuma sajiita, ka cilveks ir veicis ko sabiedribai lietderigu
cits

B)Ziedo$anas Iidzdalibas motivacija
Iedzivotaju ziedosanas motivi NVO:
e cilveki grib palidzet tiem, kam griitak
cilveki jut nepiecieSamibu atbalstit, vinuprat, nozimigu NVO darbu ‘gritos laikos’
cilveki ziedo, jo tas ir prestizi
cilveki ziedo, jo cer, ka tadéjadi kompensés savus ‘sliktos darbus’
cilveki cer, ka NVO parstaves vinu intereses
cits

5. Sazinas lidzekli lidzdalibas nodroSinasanai.
Informacijas apmainas/ komunikacijas kanali, kurus visbiezak izmanto organizacijas, lai sazinatos
ar savas organizacijas biedriem (skala: biezi, vidgji, reti nekad):
e oOrganizgjat tikSanas klatieng, sanaksmes, seminarus
nosttat informaciju e-pasta
nosutat informaciju pa faksu
nosutat vestuli pa pastu
Sazinaties pa talruni
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PIELIKUMS: NVO sektoru raksturojoso pétijjumu saraksts

Sakot no 2005. gada, kad p&c Biedribu un nodibinajumu likuma pienemsanas butiski mainijas NVO
darbibas reguléjums Latvija un visam aktivajam NVO bija japarregistréjas Biedribu un
nodibinajumu registra, ir veikti 19 p&tijumi par NVO darbibu Latvija (sk. tabulu).

Nr. | Nosaukums Izpilditajs Gads Finansétajs
1. Iedzivotaju aptaujas — Nodibinajums ,,Baltic 2010- | Valsts kanceleja
administrativo procediiru Institute of Social Sciences” 2011
novertejums
2. Nevalstisko organizaciju Tirgus un sabiedriskas domas | 2011 Rigas domes Pilsetas
parstavju viedokli par pétijumu centrs SKDS attistibas departaments
lidzdarboSanos Rigas pils&tas Atskaites autori: Nita
attistiba Jirgensone, Dace Grinberga
3. Pétijums par NVO darbibas Business women association | 2010 Sabiedribas
situaciju un attistibas integracijas fonds
perspektivam krizes laika
4. NVO kapitals Riga Latvijas Pilsoniska alianse 2010 Rigas domes
Izglitibas, kultiiras un
sporta departaments
5. Sabiedribas integracija Riga. TNS Latvija 2010 Rigas domes
Ekspertu aptauja, padzilinatas Atskaites autori: Ingrida Izglitibas, kultiiras un
intervijas. Libora, Revita Logina sporta departaments
6. Labdaribas barometrs. 2010. AB.LV Sabiedriska labuma 2011 EEZ finanSu
Parskats par korporativas fonds instrumenta un
labdaribas tendencém Latvija. Norvégijas valdibas
divpusgja finansu
instrumenta ietvaros
un ar Latvijas valsts
finansialu atbalstu no
Sabiedribas
integracijas fonda
7. NVO nozime un darbiba Rezeknes rajona kopienu 2009 Eiropas
Rézeknes un Vilanu novada partneriba lauksaimniecibas
teritorija fonds lauku attistibai:
Eiropa investe lauku
apvidos
8. Labdaribas barometrs. 2009. AB.LV Sabiedriska labuma 2010 EEZ finansu
Parskats par korporativas fonds instrumenta un
labdaribas tendencém Latvija. Norvégijas valdibas
divpusgja finansu
instrumenta ietvaros
un ar Latvijas valsts
finansialu atbalstu no
Sabiedribas
integracijas fonda
9. Nevalstisko organizaciju Izpilditajs nav zinams. 2008 Ipaso uzdevumu
sektora klasifikacija un datu ministra sabiedribas
apkoposana integracijas lietas
sekretariats
10. | Kultorvides daudzveidibas LU SZF SPPI 2008 Kulttiras ministrija

veicinasana un parvaldiba:
nevalstiskas un privatas
kulttiras iniciativas

Autori: Anita Kalnina, Janis
Daugavietis, Kristine
Liepina-Ozolina, Kaspars
Vigulis, Nauris Grass
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Parskats par NVO sektoru Latvija 2011
Nr. | Nosaukums Izpilditajs Gads Finansétajs
11. | Valsts finans€jums Latvijas Pilsoniska alianse 2007 Baltijas — Amerikas
nevalstiskajam organizacijam partnerattiecibu
Autore: Linda Curika programma
12. | NVO prakse nemt samaksu par | Autore: Zinta Miezaine 2006 Ipaso uzdevumu
pakalpojumiem ministra sabiedribas
integracijas lietas
sekretariats
13. | NVO loma sabiedribas Autore: Kristine Gaugere 2006 Sabiedriba integracijas
integracija. (Petijuma fonds
,,Pretestiba sabiedribas
integracijai: c€loni un
parvaréSanas iesp&jas”)
14. | NVO Kklasifikacija un statistika | Latvijas Pilsoniska alianse 2005 Ipaso uzdevumu
ministra sabiedribas
Autors: Linda Curika integracijas lietas
sekretariats
15. | Parskats par nevalstisko Petfjuma autori: Kristine 2005 P&tijuma projekts
organizaciju sektoru Latvija. Gaugere sagatavots Sorosa
2004. gads Fonda-Latvija projekta
NVO sektors Latvija
Eiropas Savienibas
dalibvalstis ietvaros
16. | Nevalstiskas organizacijas P&tijuma autori: Kristine 2005 P&tijuma projekts
Latvija: sabiedribas zinasanas, | Gaugere, Ivars Austers sagatavots Sorosa
attiecksme un iesaistiSanas Fonda-Latvija projekta
NVO sektors Latvija
Eiropas Savienibas
dalibvalstis ietvaros
17. | Administrativas barjeras NVO | Latvijas Pilsoniska alianse 2005 Ipaso uzdevumu
attistiba P&tijuma autori: ministra sabiedribas
Sigita Snikere integracijas lietas
Baiba Krievina sekretariats
Aleksandrs Aleksandrovs
18. | Ka trikst NVO? NVO Institits 2005 Ipaso uzdevumu
ministra sabiedribas
Autori: Rita Dimanta, llze integracijas lietas
Séfere sekretariats
19. | Informétiba un attiecksme pret Market Lab 2004 Baltijas — Amerikas
NVO. Latvijas iedzivotaju partnerattiecibu
aptauja programma
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